STATISTICS FPORTUGAL

W | INSTITUTO NaCcIONAL DE ESTATISTICA dgpw

Direcao-Geral de Politica do Mar

SINTESE

No dmbito do protocolo de colaboragao técnica
assinado entre a Direcdo-Geral de Politica do Mar
(DGPM) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em
junho de 2013, o presente documento de trabalho
constitui o primeiro draft de definigdo conceptual de
“Economia do Mar”.

CO NTA SATE, LITE INE/ DGPM, maio de 2014
DO MAR

Definicao conceptual de “Economia do Mar”



http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE

Conta Satélite do Mar 2014

Definicao conceptual de “Economia do Mar”

1. Conceitos

A pesquisa de contributos para a definicdo de uma proposta de conceito para “Economia do Mar”,

no ambito da Conta Satélite do Mar (CSM), foi feita a varios niveis:

e Sistema Estatistico Nacional (SEN): Metainformacdo do site do INE; Estatisticas dos
Transportes, Estatisticas das Pescas, Conta Satélite do Turismo, etc.;

e Servicos de estatistica de outros Estados Membros da UE (ex.: Holanda)

e InstituicBes estatisticas internacionais (OCDE; EUROSTAT, CE/DG MARE);

e DGPM (MAM);

e Qutras instituic6es internacionais: Estudos diversos sobre'a Economia do Mar em diversos

paises.

Neste contexto, a Economia do Mar procura estudar,a producao e e consumo de bens e servicos

relativos a atividades econémicas que utilizam, direta elou indiretamente, o mar.

Teve-se ainda em consideragdo as politicas| publicas /mais recentes, designadamente a
Estratégia Europas2020 e respetivas Flagships, ‘ou a“Politica Maritima Integrada (PMI) e o
Crescimento Azul (Blue Growth)?, as'quais adotam uma légica de cadeia de valor, em detrimento
da ldgica setorial, ao analisarem de formajintegrada as potencialidades de desenvolvimento
econémico inteligente, sustentavel e de fomentodo emprego. Esta l6gica de cadeia de valor tem
vantagens, por se,centrar nas fungoes pretendidas (alimentacdo, energia, materiais, transporte,
lazer, trabalho e“bem-estar, protegao, monitorizacdo e vigilancia), permitir a avaliagdo dessas
funcgBes através dos setores que'fazem parte da cadeia de valor e identificar onde podem ocorrer

sinergias e riscos.

O exemplo genérico desta analise da cadeia de valor € apresentado no documento Blue Growth.
A andlise tem também em atencéo as condi¢des de contexto, que proporcionam as condi¢des
requeridas para o desenvolvimento das atividades maritimas, e que podem ser influenciadas

pelas politicas publicas (Figura 1).

! DGMARE (2012), Blue Growth, Scenarios and drivers for Sustainable Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Final
Report, Rotterdam/Brussels, 13th August 2012
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Figura 1 - A andlise da cadeia de valor, condigcdes de contexto e servicos de apoio

Condigdes de contexto (Framework conditions)
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Fonte: Ecorys (2012), Blue Growth, (Tradugdao livre de Fig. 2.1, pag. 32)

Considera-se que, no contexto da andlise da Economia do Mar, a l6gica da cadeia de valor sera

um conceito a ter em consideracdo, uma vez que i tividade central (core) da

Economia do Mar com as atividades a montant

influenciar as condi¢cGes da envolvente, através publicas.

Definicdo conceptual de Economia do Mar

Servigos néo

" transaciondveis
Conta Satélite do Mar dos ecossistemas
marinhos

Economia do Mar

Contas Nacionais

Fonte: Elaboracédo prépria DGPM/INE

As atividades econdmicas que se realizam no mar sdo, por exemplo, os transportes maritimos,
a pesca e a aquicultura marinhas, a bioprospecao, a pesquisa e exploracéo de recursos marinhos

ndo vivos, 0 turismo nautico, a operacdo de equipamento maritimo — designadamente
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Tecnologias de Informacdo Comunicacdo e Eletronica (TICE) maritimas ou equipamento

submarino - e os servicos, tais como os servigos de informacédo e comunicagdo maritimos.

Entre as atividades econdmicas que dependem do mar, mas nao se realizam no mar, distinguem-

Se 0s seguintes grupos:

- As atividades que dependem diretamente da fruicdo de bens e servigcos dos ecossistemas
marinhos (ex: Turismo costeiro)

- As atividades que fornecem bens e/ou prestam servicos especificos as atividades que se
realizam no mar (ex: Portos e logistica, Construcdo, manutencdo e reparacdo navais,
desmantelamento naval, Construcdo e manutencdo de,equipamento maritimo e Servicos
maritimos em terra);

- As atividades pertencentes a determinadas cadeia de yalor da funcdo que prestam, que
dificilmente se podem separar, e que influenciam, de forma direta, as atividades que se
realizam no mar. Estdo nesta situacdo a cadeia de valor da alimentagéo centrada no peixe
(ex.: aquicultura em aguas interiores, uma vez ‘gue, utiliza o mesmo circuito de
comercializacdo do peixe pescado), a cadeiarde valor dotransporte por agua centrado na
embarcacdo (ex.: transporte em @aguas interiores, cruzeiros fluviais, onde nédo ha
diferenciacéo na producédo das embarcacdes), € a cadeia de valor do turismo nautico (que

abrange, nomeadamente, as empresas maritimo-turisticas gue operam em agua).

As restantes atividades, que nao operam ou ndo dependem do mar, constituem as atividades

ndo especificas do mar, representandoya outra parte da economia.

A definicAo de Economia do Mar compreende as atividades econdmicas que utilizam o mar,
direta ou indiretamente, privilegiando a cadeia de valor em que se inserem, abrangendo tanto
atividades que se localizam nofespaco maritimo, como outras que se localizam nas zonas
costeiras e também em-‘areasfafastadas da costa. Neste ambito, o valor econémico da producéo
e do consumo de bens e servigos com carater “maritimo” vai depender do conjunto das atividades
produtivas definidas no ambito do presente estudo, como atividades relacionadas direta ou
indiretamente com o mar. As atividades que n&o podem ser “medidas” no ambito dos agregados

do Sistema de Contas Nacionais nao serao consideradas no ambito da CSM.

Neste sentido, para a CSM, as atividades ou bens e servigos (produtos) relacionados com a
Economia do Mar sédo fundamentalmente identificados como os que rednem, simultaneamente,

as duas seguintes condicdes:

- Atividades e/ou bens e servigos que, na auséncia do mar, deixariam de existir em

guantidades significativas, ou 0 seu consumo seria significativamente reduzido;
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- Existéncia de informacdao estatistica disponivel, ou passivel de ser obtida.

Saliente-se que, no ambito do Sistema de Contas Nacionais, 0s principais conceitos inerentes a
construgdo de uma Conta Satélite tém como origem, de forma geral, o Sistema Europeu de
Contas. Neste contexto, a definicdo de Economia do Mar € mais restrita do que a desenvolvida
no ambito da ENM 2013-2020, revestindo-se de um cariz predominantemente econémico, ja que

ndo integra os servigcos ndo transacionaveis dos ecossistemas marinhos.

No ambito da CSM, dada a abrangéncia e complexidade das areas, foi decidido, pelo grupo de
trabalho, trabalhar, em simultdneo, na construgcdo do ceneeito de Economia do Mar e na

determinacao das atividades a considerar.

2. Classificagcdes e nomenclaturas

A operacionalizacdo dos trabalhos com vista a utilizar valores e dados estatisticos relativos a
CSM remete para a utilizacdo das classificacbes € nomenclaturas aprovadas ao nivel das
instituicdes estatisticas mundiais, eonsideradas obrigatorias pelo Sistema Estatistico Europeu
(SEE) e pelo Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Assim, e_seguindo as recomendacoes dos organismos internacionais, foram selecionadas as
classificagbes e nomenclaturasha utilizar, \para a identificacdo das atividades e produtos

relacionades com a Economia do Mar:

o Classificacao estatisticados produtos por atividades na comunidade europeia, versao
2008 (CPA, 2008) -iclassificagao central de bens e servicos a partir da qual se organizam
outras classificacbes europeias e nacionais. Permite a comparabilidade dos dados

estatisticos da produgao comunitéria de bens e servigos;

o Classificacao das fun¢cdes das administragdes publicas (SEC) - (COFOG - Classification

of the Functions of Government);

o Classificacdo Portuguesa das Atividades Economicas, revisdo 3 (CAE Rev. 3):
classificacdo e agrupamento das unidades estatisticas produtoras de bens e servicos,
segundo a atividade econémica — permite a organizacéo, de forma coordenada e coerente,
da informacdao estatistica econdmico-social, por ramo de atividade econdmica, em diversos
dominios (producdo, emprego, investimento, etc.) e a comparabilidade estatistica a nivel

nacional, comunitario e mundial;
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e Classificacdo Portuguesa do Consumo Individual por Objetivo (CCIO) - estabelece a
classificacdo do consumo individual descrito pelo objetivo ou fim do consumo dos bens e
servicos colocados a disposicdo das familias e do individuo, utilizados pelas Familias,
Instituicbes Sem Fins Lucrativos ao Servigo das Familias (ISFLSF) e Administragcdo Puablica
para satisfacdo direta das suas necessidades. Encontra-se harmonizada com a COICOP
(Classificagdo do Consumo Individual por Objetivo da OCDE) e o HBS/IDEF/2010 (Lista

Europeia de Bens e Servigos do Inquérito as Despesas da Familia);

¢ Nomenclatura estatistica das atividades econdémicas na comunidade europeia,
(NACE) (foram consideradas as revisdes: Rev. 1 e Rev. 2?) — permite classificar e agrupar
as unidades estatisticas, organizar e divulgar a informacdo estatistica, por ramos de
atividade econdémica, a nivel da Unido Europeia (Regulamento (CE) n.° 1893/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20/de Dezembro de 2006, publicado no JOCE L
393, de 30.12.2006).

e Nomenclatura de Produtos das Contas Nacionais (Base 2011) (NPCN11): Estabelece
uma classificacdo dos produtos (Bens e Servigcos) para ascontas nacionais (a Nomenclatura
foi inspirada no Regulamento (CE) n° 2223/96.do Conselho de 25 de Junho de 1996).

¢ Nomenclaturade Ramos das Contas Nacionais (Base 2011) (NRCN11): Estabelece uma
classificacdo dos ramos para_as contas nacionais (a Nomenclatura foi inspirada no
Regulamento (CE) n° 2223/96 do Conselho de 25 de Junhoyde 1996).

e Nomenclatura Combinada (NC): Constitui ‘'uma,hemenclatura destinada a satisfazer as
necessidades da pauta aduaneira comum e das estatisticas do comércio externo da

Comunidade (mercadoriastransacionadas no comércio internacional).

o Nomenclatura das func¢6es das instituigées sem fim lucrativo ao servigo das familias
(SEC) -“(COPNI - Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving

Households).

2 A CAE-Rev3 resulta da adaptagio da NACE-Rev.2 ao Sistema Estatistico Nacional (SEN).
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Selecao de Atividades

A determinag&o do ambito da CSM passa pela definicdo do universo, ou seja, pela identificagdo
das unidades de atividade econémica (UAE) que deverdo ser consideradas como fazendo parte

da Economia do Mar.

Para determinar estas unidades procedeu-se, num trabalho conjunto INE-DGPM, a uma
definicdo prévia das atividades (e produtos) a serem considerados, partindo, para isso, numa
primeira fase, dos estudos do Eurostat® e da CE/ DG MARE?, sobre o0s quais foi feita uma andlise
critica e estabelecida uma primeira proposta de listagem. Esta listagem foi posteriormente

ampliada com os contributos das entidades publicas e,privadas,qué colaboraram no estudo:

Parceiros da Administragdo Publica:
e Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM);
e Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
e Docapesca — Portos e Lotas, SA,;
e Estrutura de Misséo para a Extensao da Plataferma Continental (EMEPC);
e Guarda Nacional Republicana (GNR);
e Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);
e Turismo de Portugal, IEPy(TP).

Parceiros privados:
e ( Forum Empresarial da Economia.do'Mar (FEEM);

e Oceano XXI — Associagao para o Conhecimento e Economia do Mar;

A definicdo e a delimitacdo da “Economia do Mar” em termos de atividades econdmicas afigura-

se particularmente complexa, umavez que:
1) Nao existe um referencial internacional metodoldgico Unico;

2) As especificidades nacionais da Economia do Mar obrigam a compatibilizar determinadas

concecdes metodoldgicas de organismos internacionais como o Eurostat ou a OCDE;

3) O desenvolvimento e evolugdo continuos, em especial devido ao impacto de novas

tecnologias, fazem com que o ambito da Economia do Mar seja significativamente dindmico;

8 Em particular Ifremer et al (2009), STUDY IN THE FIELD OF MARITIME POLICY “Approach towards an Integrated
Maritime Policy Database”. Study for Eurostat, 2009

4 Varios relatérios do Blue Growth, desenvolvidos entre 2012 e 1013 pelo Ecorys, para a Comissédo Europeia/ DG MARE.
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4) A delimitagdo do ambito do setor maritimo com a finalidade de “construir” uma CSM devera
permitir dar resposta a diversas orientacdes/diretrizes internacionais (caraterizacéo
socioeconOmica para a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (DQEM) e para a Convencao
para a Protecdo do Meio Marinho no Atlantico Nordeste (OSPAR)), bem como contribuir e
servir de referéncia para a analise critica de relatdrios internacionais (Estratégia Maritima da
Uni&o Europeia para a Area do Atlantico (EMUEAA), Estratégia Europeia para a Investigac&o
Marinha e Maritima, Blue Growth e estudo da OCDE The future of the ocean economy).

5) A delimitacdo do dmbito da “Economia do Mar” devera tem em consideracgao critérios que

possibilitem a comparabilidade internacional, mais concretamente com o Eurostat

Estas condicionantes metodoldgicas contribuem para a ampliacao do esforco de fundamentacgéo

da logica de exclusdo ou incluséo de diferentes atividades economicas.

Em termos de estruturacdo do ambito das atividades gconomicas selecionadas, por uma questao
de facilidade de analise, e posterior difusdo dos dadgs, has diferentes  atividades foram
segmentadas por agrupamentos e dominigs, tende em consideracdo a ENM 2013-2020 (v.
Quadro 1). As referéncias documentais iniciais para 0s agrupamentos,propostos foram, a nivel
nacional, a ENM 2013-2020 e, ao nivel internaCional, es documentos do Eurostat e da
CE/DGMARE, Blue Growth. Foram também considerados alguns estudos nacionais mais
recentes, como “O Hyperclustér da Economia do'Mar” (SaeR, 17 de Fevereiro de 2009), o “Blue
Growth for Portugal”, (COTEC, Noevembro de 2012)'e 0 “Desafios do Mar 2020”, Oceano XXI (6

de Maio de 2013), privilegiando-se, sempre que possivel, uma logica de cadeia de valor.

A presente proposta do ambito das atividades econdmicas “maritimas” constitui o primeiro
resultado do'estudo, andlise e reunides com alguns parceiros. Contudo, o nimero, ordenacéo e
designacdo dos. agrupamentos ) sdo ainda considerados provisorios, devendo observar

ajustamentos no decurso,dos trabalhos posteriores de desenvolvimento da CSM.

O INE e a DGPM propdem um enquadramento estatistico da CSM organizado em 9
agrupamentos, adaptados a realidade nacional, incluindo um dominio designado por Novos
usos e recursos do mar (Agrupamento 9), o qual compreende um conjunto de atividades com
expressdo econOmica pouco significativa, mas com potencial de desenvolvimento futuro,
designadamente a Biotecnologia Marinha, as Energias Renovaveis Marinhas e a Pesquisa e
exploragdo offshore de recursos energéticos ndo convencionais (hidratos de metano) -
designadas “Atividades emergentes”. Os diferentes agrupamentos estao representados na figura
3.
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Em termos sintéticos, o0 &mbito da Economia do Mar considerado na CSM foi agregado em dois
grandes dominios: “Atividades estabelecidas” e “Atividades emergentes”’, este Uultimo
correspondente ao agrupamento 9-Novos usos e recursos do mar. O critério adotado para a
classificacdo das atividades como estabelecidas ou emergentes obedeceu a légica internacional
de grau de maturidade dos mercados, designadamente a que foi seguida na UE, no estudo Blue

Growth, para efeitos de comparag¢des internacionais.

Figura 3 - Agrupamentos considerados na CSM

1
Pesca e

Aquicultura e
Transformagao
e Comercializagdo
dos seus 2
9 el Recursos
Novos Usos Marinhos
& Recursos N&0 Vivos
do Mar
8 3
Senvigos Portos,
Maritimos Transportes e
ECO NOM IA Logistica
7 g :
Infraestruturas Recreio,
e Obras Desporto., Cultura
Maritimas e Turismo
5
6 Construgao,
Equipamento Manutencao e
Maritimo Reparacéo

Navais

Notas:
O Agrupamento 2 inclui ‘Recursos Minerais Marinhos e Recursos Energéticos Marinhos Convencionais offshore

(Petréleo e Géas Natural)
O Agrupamento 3 abrange os transportes maritimos e os transportes fluviais
O Agrupamento 4 abrange o TuriSmo maritimo, costeiro e em aguas interiores.

Procurou adotar-se a légica da cadeia de valor na sua maior extensdo possivel, atendendo,
nomeadamente, ao nivel de desagregacao setorial permitida pelo SEN. Tendo em conta esta
restricdo, foi opcdo metodoldgica considerar como agrupamentos auténomos, contendo
atividades econdmicas transversais aos outros agrupamentos, os Servicos Maritimos e o

Equipamento Maritimo (Quadro 1).
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Quadro 1 - Agrupamentos de atividades economicas para a Economia do Mar na CSM

Agrupamentos

Atividades

Que nao operam no Mar mas dependem do

Que operam no Mar
P Mar*

ESTABELECIDAS

1. PESCA E AQUICULTURA E
TRANSFORMAGAO E COMERCIALIZACAO DOS
SEUS PRODUTOS

2. RECURSOS MARINHOS NAO VIVOS

Pesca maritima Pesca em aguas interiores

Aquicultura maritima Aquicultura em aguas interiores
Alimentos para animais em meio aquatico
Transformagdo dos produtos da pesca e da aquicultura
Armazenagem frigorifica e produgdo de gelo

Comercializagdo dos produtos da pesca e da
aquicultura

Pesquisa de recursos minerais marinhos
Extracdo e refinagdo de sal marinho

Pesquisa de recursos energéticos
convencionais (petréleo e gas natural)

Exploragdo de recursos minerais marinhos

Exploragdo de recursos energéticos convencionais

3. TRANSPORTES MARITIMOS, PORTOS E
LOGISTICA

Captagdo e dessalinizagdo de dgua
Transportes maritimos de carga Transportes fluviais de carga
Transporte de passageiros por ferry
Cruzeiros

Portos e logistica

4. RECREIO, DESPORTO, CULTURA E TURISMO

Nautica (de recreio e desportiva)
Atividades culturais (ex: patriménio, espetaculos, eventos associados ao mar)
Turismo costeiro (ex.: sol/praia)

5. CONSTRUCAO, MANUTENCAO E
REPARACAO NAVAIS

Construgdo naval
Manutengao e reparagao navais

Desmantelamento naval

6. EQUIPAMENTO MARITIMO**

Magquinas e equipamentos maritimos
Cabos e pipelines submarinos
Tecnologias de Informagdo, Comunicagio e Eletrénica (TICE) maritimas
Robética maritima

Outro tipo de equipamento (ex: téxteis, vestuario, embalagens, etc.)

7. INFRAESTRUTURAS E OBRAS MARITIMAS

Obras de defesa costeira

Infraestruturas portudrias

8. SERVICOS MARITIMOS**

Educagdo e I&D

Governagao

Servigos de informagdo e comunica¢do maritimos

Consultoria e servigos as empresas nas areas
do mar

Financiamento e seguros maritimos

Comércio e distribuicdo

Outros servigos

9. NOVOS USOS E RECURSOS DO MAR

NOVOS USOS E RECURSOS DO MAR

Biotecnologia marinha

Recursos energéticos ndo convencionais
(hidratos de metano)

Energias renovaveis marinhas

Armazenamento de gas

Notas: * Ou de outro meio aquatico; ** Englobam usos e atividades transversais a outros agrupamentos.
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Legendas: Dominios Estratégicos de Desenvolvimento
Recursos vivos
I Recursos ndo vivos

Infraestruturas, usos e atividades industriais

Infraestruturas, usos e atividades de servicos

_ Atividades de governagdo

Agrupamentos:

1. PESCA E AQUICULTURA E TRANSFORMACAO E COMERCIALIZAQAO DOS SEUS PRODUTOS - inclui as
atividades da pesca, da aquicultura, das industrias transformadoras dos produtos da pesca e da aquicultura e a
comercializagdo dos mesmos.

2.  RECURSOS MARINHOS NAO VIVOS - inclui as atividadestde pesduisase exploracdo de petréleo e gas natural, a
pesquisa e exploragédo de recursos minerais marinhos e a‘extracao e refinacdo de sal marinho.

3. PORTOS, TRANSPORTES E LOGISTICA — inclui o transporte marjtimo,de carga e passageiros (em longa distancia,
em curta distancia, em cruzeiros, em ferry e em aguas interiores), bem como“a atividade portuaria e logistica
associada.

4, RECREIO, DESPORTO, CULTURA E TURISMO - abrange o turismo maritimo e costeiro, incluindo as maritimo-
turisticas que operam em agua(Nautica e Turismo costeiro).

5. CONSTRUCAO, MANUTENCAO E REPARACAO NAVAIS <inclui as atividades de construgao de todo o tipo de
embarcacdes e estruturas flutuantes, bem como a suamanutengaohe reparagdo, incluindo as atividades de
desmantelamento em final de vida do gquipamento.

6. INFRAESTRUTURAS E OBRAS MARITIMAS — inclui obrashderdefesa costeira e construgdo de infraestruturas
portudrias e _outras infraestruturas.

7. EQUIPAMENTO MARITIMO —incluittodo o tipo de'indUstrias que permitem equipar: 1) uma embarcagao ou estrutura
flutuante, submarino ou meio aereamaritimo; 2) atividades que ndo operam no mar mas dependem deste diretamente
(Maquinas e)equipamentos maritimos,\tecnologias de informacdo, comunicacdo e eletronica (TICE) maritimas,
robética para investigagdo marinha e maritima), ou fazem a ligagéo das atividades entre o mar e a terra (Cabos e
pipelines).

8. SERVICOS MARITIMOS - inclui os servicos de apoio as atividades consideradas do mar e pode ser subdividido em
3 subgrupos mais pequenos: 1)¢Educacédo e 1&D (educagdo formal, formagéo, sensibilizacdo, laboratérios de
investigagdo); 2) Governagao (Inspegao, certificacao, vigilancia, monitorizagdo, regulagéo e regulamentagao, servigos
de apoio aos agentes do mar, conservacao/ preservacdo e defesa); 3) Servicos de apoio (Financiamento e seguros,
Consultoria e prestagdo de servicos as empresas, Comércio e distribuigéo, etc.).

9. Novo USOS E RECURSOS DO MAR - inclui atividades emergentes a nivel internacional, tais como a biotecnologia
marinha, as energias renovaveis marinhas (edlicas offshore, incluindo no deep-offshore, energia das ondas e das
marés, gradiente de salinidade), a pesquisa e exploracdo de hidratos de metano, a armazenagem de gases.
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Foi efetuado um cruzamento dos grandes agrupamentos da CSM com os Dominios Estratégicos
de Desenvolvimento da ENM 2013-2020° (Quadro 2).

Quadro 2 - Cruzamento dos agrupamentos para a CSM com a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Agrupamentos

ENM 2013-2020 — Dominios Estratégicos de
Desenvolvimento

Recur-
S0S SOs nao
Vivos Vivos

1. Pesca e aquicultura e transformacgdo e
comercializagdo dos seus produtos
2. Recursos marinhos nao vivos

9. Novos usos e recursos do mar

5 Governo de Portugal (2013), Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, aprovada em Conselho de Ministros a 16 de

novembro de 2013
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