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1-INTRODUCAO

1.1 - ENQUADRAMENTO GERAL

No ambito do Plano de Acgao da Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro, foi incluido o programa
“Planeamento e ordenamento do espago e actividades maritimas”, que “integra o
desenvolvimento de um plano de ordenamento do espago maritimo, com o objectivo de
ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita
articulagdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a utilizagdo sustentavel dos recursos,
a sua preservagao e recuperagao, potenciando a utilizagao eficiente do espaco marinho, no
quadro de uma abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia

, . . . 1
econémica, ambiental e social do mar™".

Tendo presente que os instrumentos de gestao territorial existentes a nivel nacional tém um
enfoque essencialmente na vertente terrestre, nio contemplando a vertente maritima ou
nao considerando o ambito multidimensional do mar, isto ¢, o fundo, a coluna de 4agua, a
superficie, o litoral e a atmosfera, foi considerado importante encontrar forma de regular

esta matéria de forma coerente e articulada.

Assim, através do Despacho n.® 32277/2008 (da CIAM - Comissio Interministerial para os
Assuntos do Mar), de 18 de Dezembro, e considerando o disposto no n.° 2 do artigo 38.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccio dada pelo Dectreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro’, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de

Fevereiro, foi determinada a elabora¢ao do Plano de Ordenamento do Espa¢o Maritimo

(POEM).

O POEM, surge assim como Plano Sectorial, devendo a sua elaborag¢do atender ao disposto
no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial e estabelecer e justificar as opcoes
e os objectivos sectoriais com incidéncia territorial e definir normas de execugio,
integrando as pegas graficas necessarias a representacao da respectiva expressao territorial e
sera acompanhado por um relatério que procede ao diagndstico da situagdo territorial

sobre a qual intervém e a fundamentagdo técnica das opgoes e objectivos estabelecidos.

! Despacho n.° 32277/2008 (da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar), de 18 de Dezembro

2 Enquadra a elaboragio dos planos sectoriais
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No que respeita ao conteudo material, o POEM, enquanto Plano Sectorial ira estabelecer:

a) as opgoes estratégicas e os objectivos a alcangar no quadro das directrizes nacionais
aplicaveis;
b) as acgoes de concretizagao dos objectivos sectoriais estabelecidos;

c) aexpressao territorial da politica sectorial definida;

d) a articulagdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais

instrumentos de gestao territorial aplicaveis.

A sua elabora¢iao, como Plano Sectorial, obriga ainda a identificar e ponderar, nos diversos
ambitos, os planos, programas e projectos, designadamente da iniciativa da Administragao
Puablica, com incidéncia na drea a que respeitam (neste caso O espaco maritimo),
considerando os que ja existam e 0s que se encontrem em preparacao, de forma a assegurar

as necessarias compatibilizacoes.

O POEM devera também ter em conta todas as convengdes € Os COMPromissos
internacionais assumidos por Portugal, bem como outras politicas e instrumentos em vigor
ou em curso ¢, a necessidade de articulagdo com a Agenda Territorial da Unido Europeia e

de estudar as boas praticas em implementagao neste dominio em diversos paises.

Merecem destaque pela sua importancia como elementos enquadradores do POEM:

— a Comunicac¢ao da Comissao (COM(2008) 791 final) “Roteiro para o ordenamento do
espaco maritimo: definicao de principios comuns na Unido Europeia” adoptada a 25 de

Novembto, e

— a Hstratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (aprovada pela
Resolucio de Conselho de Ministros n.® 82/2009, de 8 de Setembro).

1.2 - OS PLANOS SECTORIAIS

O regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaborag¢io, aprovagao, execugiao e
avaliacio dos instrumentos de gestdo territorial, genericamente conhecido por “regime

juridico dos instrumentos de gestdo territorial”, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99°,

3 Sucessivamente alterado, até 4 actual redacgido conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

) 0 .\'P E o de 2 ;‘M‘%! @Uhlg @ _(l'!.f:'ltl éﬁ"{'

0 AL GV Fabmainn o Mas

POEM 1 Enquadramento Nov2010.doc 2



VOLUME 1

POEM

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

ENQUADRAMENTO

de 22 de Setembro, que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério e do
urbanismo estabelecidas pela Lei n.° 48/98, de 22 de Agosto (LBPOTU)".

Este sistema de gestdo territorial organiza-se, num quadro de interacgao coordenada, em
trés ambitos - nacional, regional e municipal, sendo o ambito nacional concretizado através
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, dos planos sectoriais

com incidéncia territorial e dos planos especiais de ordenamento do territério.

Os planos sectoriais, onde se enquadra o POEM, sao instrumentos de programacio ou de
concretizagao das diversas politicas com incidéncia na organizacao do territério, vinculando

as entidades publicas, e incluem:

— os planos, programas e estratégias de desenvolvimento respeitantes aos diversos
sectores da administracdo central, nomeadamente nos dominios dos transportes, das
comunicagoes, da energia e dos recursos geoldgicos, da educagio e da formagao, da
cultura, da saide, da habitacido, do turismo, da agricultura, do comércio, da industria,

das florestas e do ambiente;

— os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos ao abrigo de lei

especial;

— as decisGes sobre a localizagdo e a realizagao de grandes empreendimentos publicos

com incidéncia territorial.’

Estes planos identificam os interesses publicos prosseguidos, justificando os critérios
utilizados na sua identificagao e hierarquizagao, assegurando a harmonizagao desses varios
interesses publicos com expressio espacial, tendo em conta as estratégias de
desenvolvimento econémico e social e a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional
na ocupacao e utilizagio do territério e devem estabelecer as medidas de tutela dos
interesses publicos prosseguidos e explicitar os respectivos efeitos, designadamente quando

essas medidas condicionem a acgdo territorial de entidades publicas ou particulares.

Como instrumentos de gestao territorial devem, entre outros:
— identificar as areas afectas a defesa nacional, seguranga e protecgao civil;

— identificar os parametros de ocupagao e de utilizacao do solo adequados a salvaguarda e

valorizacao dos recursos e valores naturais;

4 alterada pela Lei n.° 54/2007, 31 de Agosto
5 art® 35.° do DL 380/99, na sua actual redaccio
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— definir os principios, as directrizes e as medidas que concretizam as orientagdes
politicas relativas as areas de proteccdo e valorizagio ambiental que garantem a

salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagao dos processos biofisicos;

— estabelecer as medidas indispensaveis a proteccio e valorizagdo do patriménio

arquitectonico e arqueolégico, acautelando o uso dos espagos envolventes;

— identificar e garantir a coeréncia das redes de acessibilidades;

— definir uma estratégia coerente de instalacdo, de conservacao e de desenvolvimento das
redes de infraestruturas e de equipamentos colectivos, considerando as necessidades

sociais e culturais da populagdo e as perspectivas de evolugao econdémico-social; e

— definir os principios e directrizes subjacentes a localizacao e distribuigdao das actividades
economicas, compatibilizando a qualidade ambiental com a criagao de oportunidades

de emprego e a equilibrada distribuicao de usos e fungdes no territorio.

Ao nivel do seu conteido, os planos sectoriais estabelecem e justificam, nomeadamente, as
opgoes sectoriais e 0s objectivos a alcangar no quadro das directrizes nacionais aplicaveis,
as ac¢oes de concretizagdo dos objectivos sectoriais estabelecidos, a expressao territorial da
politica sectorial definida e a articulagdo da politica sectorial com a disciplina consagrada
nos demais instrumentos de gestao territorial aplicaveis, definindo normas de execucio,
integrando as pegas graficas necessarias a representacao da respectiva expressao territorial.
Estes planos sao também acompanhados por um relatério que procede ao diagnostico da
situagao territorial sobre a qual intervém e a fundamentagio técnica das opgoes e objectivos

estabelecidos, bem como por um relatério de avaliagdo ambiental estratégica

Os planos sectoriais sio elaborados por entidades publicas que integram a administracao
directa ou indirecta do Estado e sdo aprovados por Resolugio do Conselho de Ministros,
salvo norma especial que consagre a necessidade da sua aprovacio por decreto-lei ou

decreto regulamentar.
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2 - OBJECTIVOS E PRINCIPIOS

O Despacho n.° 32277/2008, de 18 de Dezembro, determina que o POEM devera ser

elaborado com os seguintes objectivos:

— Efectuar o levantamento de todas as actividades que se desenvolvem nos espacos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢do portuguesa, cartografando essas actividades e
identificando o respectivo grau de dependéncia das comunidades locais e delimitar os

espagos ja consignados.

— Ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita

articulagdo com a gestao da zona costeira.

— Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservagio e recuperagao,
potenciando a utilizacdo eficiente do espaco maritimo no quadro de uma abordagem

integrada e intersectorial.

— Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espaco

maritimo em que cada uma se podera desenrolar.
—  Definir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.

— Fomentar a importancia econdémica, ambiental e social do mar.

— Definir as orientacbes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagio do

desempenho sustentavel das actividades maritimas e respectiva monitorizagao.

Complementarmente, e de acordo com a Estratégia Nacional para o Mar, o POEM, como
instrumento de planeamento e ordenamento espacial, devera “assegurar uma visio de
conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel, da precauc¢io e da
abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizagdes
existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma gestao verdadeiramente integrada,
progressiva e adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das actividades

que lhes estdo associadas”.

Estes principios tinham ja sido anteriormente adoptados no relatério da Comissao
Estratégica dos Oceanos, como sendo os principios centrais para uma politica integrada

para o mar:

Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, fundado em varias conveng¢oes, acordos e

protocolos internacionais, desde a Conferéncia das Nagoes Unidas de Estocolmo em 1972,

0 AL GV Fabmainn o Mas
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passando pela Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, que deu origem a Agenda 21, até ter
sido finalmente assumido e consolidado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo em 2002, é hoje um objectivo incontornavel da gestdo
integrada e responsavel dos ecossistemas do planeta e pode ser entendido como exigéncia
de que a satisfagao das necessidades do presente nao ponha em causa a satisfagao das

mesmas necessidades por geracoes futuras.

Este principio tem insita no seu amago a necessidade de cooperagao, coordenagio e
integracao entre as actuagoes dos diversos actores e as politicas a prosseguir. Ao nivel
geografico, ele significa incluir diferentes niveis de referéncias: global, supra-regional,
regional, infra-regional, nacional e local. Noutro sentido, este principio incorpora uma
exigéncia de transparéncia de processos e mecanismos que, de forma multidisciplinar e
multisectorial, permitam atingir um desenvolvimento, em bases sustentaveis, das

actividades directa ou indirectamente relacionadas com o Oceano.

A aplicacao deste principio, ao ordenamento do Espa¢o Maritimo, implica:

— a necessidade de optimizar e integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental
associadas ao uso e exploragdo do espaco maritimo e dos seus recursos, garantindo a

sustentabilidade, a longo prazo, do ambiente e das actividades econémicas;

— a equidade intergeracional e intrageracional, atendendo as necessidades, anseios e
expectativas da geracao actual, quanto a beneficios que podem advir do uso do espago
maritimo e da explora¢do dos recursos marinhos, sem no entanto, de forma alguma,

comprometer as necessidades, anseios e expectativas das geragoes futuras;

— a participagdo nos direitos e interesses sobre o espago maritimo associada a

responsabiliza¢do colectiva, tanto no plano nacional, como no plano internacional;

— a cooperac¢do e coordenagao internacional, nos diferentes planos geograficos, ou seja,
tanto no plano multilateral geral (das Nagoes Unidas e das suas agéncias especializadas),

como no plano multilateral restrito (da Unido Europeia e dos seus organismos);

— a especificidade territorial, contemplando a heterogeneidade das areas geograficas,
ponderando a diversidade de caracteristicas ambientais, econémicas, sociais, culturais e

paisagisticas.

Principio da Precaucio

O Principio da Precaucio respeita essencialmente ao problema da gestao do risco, que teve

origem nas politicas europeias dos anos 70 e aparece ja referido no Tratado da Unido. Tem
sido sujeito a diversas interpretagoes e foi consolidado na Carta Mundial para a Natureza da

Assembleia-Geral das Nagoes Unidas de 1982 e em diversas outras convengoes
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internacionais. Este principio foi consagrado na Conferéncia do Rio sobre o ambiente e o
desenvolvimento: “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos
sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razido para o
adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacao ambiental.”. A
Politica Comum de Pescas também prevé a aplicagdo da abordagem de precaugdo na gestio
dos recursos e, mais recentemente, a Comissio Europeia, através da Comunicagago COM
(2000)1, definiu de forma clara as suas formas de aplicacdo, especificando que “o recurso
ao principio da precaugao ¢ feito apenas numa hipétese de risco potencial, mesmo que este
risco nao possa ser totalmente demonstrado, nao se possa quantificar a sua amplitude ou os
seus efeitos determinados devido a insuficiéncia ou ao caracter inconclusivo dos dados
cientificos”, salientando, todavia, que “o principio da precaugdo niao pode em caso algum

legitimar uma tomada de decisio de natureza arbitraria”.

A aplicagao do Principio da Precaugao ao meio marinho foi consagrada na Convengao de
Paris de 1992 para a protec¢io do meio marinho no Atlantico Nordeste, aprovada para
ratificacio por Portugal pelo Decreto 59/97, de 31 de Outubro, que refere que “medidas
de prevencio devem ser tomadas quando existam motivos razoaveis de preocupagiao
quanto a substancias ou energia introduzidas, directa ou indirectamente, no meio marinho
que possam acarretar riscos para a saide do homem, ser nocivas para os recursos
biolégicos e para os ecossistemas marinhos, ser prejudiciais para os valores de recreio ou
constituir obstaculo a outras utilizaces legitimas do mar, mesmo nao havendo provas

concludentes de uma relacio de causalidade entre esses motivos e os efeitos”.

O Principio da Precaugao pode ser entendido como a exigéncia de adopg¢ao, em face de
riscos potenciais sérios ou irreversiveis, de medidas eficazes para evitar a sua degradacio.
Ele incorpora a exigéncia de actuagdo avisada, precavida e prudente, no que concerne a
dimensao ambiental. E consagra a ideia de que a auséncia de certeza definitiva em termos
cientificos nao justifica o adiamento de medidas precaucionarias. A sua aplicacio ao espago

maritimo visa acautelar questoes como:

— aprotec¢ao do meio marinho através de analises de risco ambiental das actividades com
impacto no meio marinho e de processos de avaliagio do uso do espaco maritimo e da

exploracdo dos seus recursos;

— a conservagdo, gestio e exploracio de recursos sustentavel, exigindo, no plano dos
recursos marinhos, que se adoptem medidas concretas que reflictam a “capacidade
regeneradora” dos recursos, designadamente a adopg¢dao de padroes objectivos e
efectivos de protecgdo, tendo presente que o conceito de dano potencial sério e
irreversivel é aqui fundamental, devendo ser o “factor-chave” na avaliagio da

sustentabilidade das actividades;
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— a protec¢ao da diversidade bioldgica, atendendo as suas multiplas componentes,
nomeadamente a sua importancia na biosfera, a diversidade biol6gica deve ser objecto
de proteccao especifica, em especial no que concerne a preservagao € recuperacao, i

situ, dos ecossistemas e habitats naturais; e

— a monitorizacao ambiental indispensavel para o aumento do conhecimento cientifico
do funcionamento dos ecossistemas e das alteracGes ambientais, assim como para a
detec¢do dos sinais de perigo para o ambiente marinho, tendo presente que o
conhecimento cientifico dela decorrente vai servir de base a todo o processo de decisao
sobre matérias do oceano e que, em circunstancias de desastre ecolégico, real ou

iminente, as capacidades de monitoriza¢ao adquirem particular relevancia.

Abordagem ecossistémica

A abordagem ecossistémica, como metodologia e enquadramento para a gestao integrada
dos ecossistemas terrestres e aquaticos e dos seus recursos, com vista a sua conservagao e
uso sustentavel de uma forma equitativa, foi desenvolvida e adoptada no ambito da
Convencido para a Diversidade Biologica durante a COP 5 em 2000 e tem vindo a ser
incluida em indmeros documentos, tratados e convencdes internacionais. E um elemento
determinante para a adequada implementagao de disposi¢oes chave da Convencdo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e da Agenda 21, nomeadamente do seu capitulo 17,

sobre a gestdo integrada dos oceanos e zonas costeiras.

Uma abordagem ecossistémica baseia-se na aplica¢ao de metodologias cientificas centradas
nos niveis de organiza¢do bioldgica, abrangendo a estrutura, processos, funcdes e
interacgdes essenciais entre os organismos e o seu ambiente. Ela deve reconhecer que os
humanos, com a sua diversidade cultural, sio um componente integral de muitos
ecossistemas, definindo ecossistema como “um complexo dinamico de comunidades
vegetais, animais e de microrganismos e seus produtos nio-vivos, interagindo no ambiente

como uma unidade funcional”.

Esta abordagem requer uma gestio adaptativa para lidar com a natureza complexa e
dinamica dos ecossistemas e com um conhecimento ou compreensio incompletos do seu
funcionamento, dando resposta a incertezas e contendo elementos de “aprendizagem a
medida que se faz” ou feedback de pesquisa. Podem ter que ser tomadas medidas mesmo
quando algumas relagdes causa-efeito ndo estao estabelecidas cientificamente na sua
totalidade. A abordagem ecossistémica nao exclui outras abordagens de gestio e
conservagao, tais como reservas de biosfera, areas protegidas e programas de conservagiao
de determinadas espécies, bem como outras abordagens aplicadas ao abrigo dos

enquadramentos legais e politicos existentes. Nao existe um modo unico de implementar a
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abordagem ecossistémica, uma vez que esta depende de condicionantes locais, nacionais,

regionais e globais.

A aplicagio de uma abordagem ecossistémica deve ser orientada por: focalizagio nas
relacbes e processos funcionais dos ecossistemas; aumento da partilha de beneficios;
utilizagdo de praticas de gestao adaptativas; realizagdo de acgbes de gestdo a escala
adequada para a questio a abordar com descentralizagio ao nivel adequado mais baixo;

garantia da cooperagao intersectorial.

O Livro Verde da Politica Maritima Furopeia, “Para uma futura politica maritima da
Unido: Uma visao europeia para os oceanos e os mares’, no capitulo dedicado ao
ordenamento espacial para uma economia maritima em expansiao, foca a abordagem
ecossistémica como pilar do sistema de ordenamento espacial para as actividades maritimas
nas aguas sob jurisdi¢io ou controlo dos Estados-Membros e que inclua também, na sua
estratégica tematica para o meio marinho, o licenciamento, a promogao ou a restricao de

actividades maritimas.

Embora o documento refira que as decisdes especificas relativas as diferentes actividades
que operam no mar devam ser tomadas a nivel nacional ou local, imprime a necessidade de
existir homogeneidade entre os varios sistemas desenvolvidos pelos diferentes paises para

assegurar a coeréncia de decisoes que afectem o mesmo ecossistema.
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3 - AMBITO DE APLICACAO DO POEM

O POEM incide sobre o territério nacional correspondente aos espagos maritimos sob

soberania ou jurisdi¢dao portuguesa (Figura 3.1).

Legenda

®€ Aguas Interiores
@& Mar Territorial
Zona Contigua
Zona Econdémica Exclusiva _
£ Plataforma Continental Exterior §

: 500
I, (\1ilhas Nauticas

Figura 3.1 - Area de intervengio do POEM

Para efeitos de elaboracio do POEM, e na medida em que se tornava necessario
estabelecer uma fronteira clara do lado de terra, foi considerado que a area de intervengao
teria como limite interior (terrestre) a Linha de Maxima Preia-mar de Aguas Vivas
Equinociais (LMPAVE), atendendo ao disposto na Lei da Titularidade (Lei n.° 54/2005, de
15 de Novembro), por ser esta a linha que limita o leito das dguas do mar, e como limite
exterior (maritimo) o limite exterior da Plataforma Continental tal como representado na

submissao portuguesa (no sitio da internet da Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea
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(DOALOS), das Nagdes Unidas)’. Nas embocaduras de rios e lagoas costeiras, o limite
interior de intervencio do POEM corresponde as linhas de fecho naturais das
embocaduras. Quando existirem obras de fixacao dessas embocaduras, ou obras exteriores
de proteccao de infraestruturas portudrias , o limite interior corresponde a interseccao da

face interior dessas obras com a LMPAVE e a linha recta que une as suas extremidades.

A area de incidéncia do POEM inclui o leito das aguas do mar e o seu subsolo, as dguas
sobrejacentes, a superficie e o espago aéreo sobrejacente compreendidos entre os limites

referidos.

Face a realidade territorial de Portugal, que abrange areas com caracteristicas distintas, o
POEM devera na sua esséncia reflectir essa realidade e revelar as particularidades do
territério continental e dos territérios insulares, designadamente os arquipélagos dos
Acores e da Madeira, tendo em conta as especificidades das trés regides, e a diversidade de
caracteristicas ambientais, econémicas, sociais, culturais e paisagisticas. Por esse motivo a
elaboracio do POEM tem em considera¢do os estatutos das Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira, cabendo aos dois Governos Regionais liderar o ordenamento do seu
espaco maritimo (traduzindo-se na area de ZEE correspondente a cada um dos

Arquipélagos), vindo o seu resultado a ser integrado no POEM.

Apresenta-se na Figura 3.2 um perfil esquematico que representa a area de incidéncia do

POEM e, em seguida, as defini¢des dos varios espagos nele incluidos:

Alto mar

LMPMAVE
___ _ Linhadebase _ _

T
1M 12M 24 M 200M

[ ' Zona Econémica Exclusiva | Ext PC
[ fora Conlinenta | Eam
R

Figura 3.2 - Perfil esquematico da area de incidéncia do POEM

¢ As actividades a exercer por Portugal na Plataforma Continental para 14 das 200 milhas nauticas situam-se
no ambito da protec¢do ambiental, em articulagio com as medidas de protecgdo aprovadas no ambito da
Convencido OSPAR.
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Aguas interiores — “todas as 4guas superficiais lénticas ou léticas (correntes) e todas as aguas
subterraneas que se encontram do lado terrestre da linha de base a partir da qual sdo marcadas as
4guas tertitoriais” (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).

.

Aguas costeiras — “dguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a
uma distancia de 1 milha ndutica, na direccio do mar, a partir do ponto mais proximo da linha de
base a partir da qual é medida a delimitacdo das dguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel,
até ao limite extetior das dguas de transicao” (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).

Leito — “terreno coberto pelas aguas quando nio influenciadas por cheias extraordinarias,
inunda¢des ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchodes, lodeiros e areais nele
formados por deposicdo aluvial. O leito das dguas do mar, bem como das demais aguas sujeitas a
influéncia das marés, é limitado pela linha da maxima preia-mar de 4guas vivas equinociais
(LMPAVE) a qual é definida, para cada local, em funcio do espraiamento das vagas em condicGes
médias de agitagdo do mar [no caso das aguas do mar], e em condi¢oes de cheias médias, [no caso
das dguas sujeitas a influéncia das marés].” (Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro).

Linha de base — “A linha de base normal ¢ a linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas
cartas niuticas oficiais de maior escala.” (Lei n.° 34/2006, de 28 de Julho). As linhas de base recta
sdo as definidas no Decreto-Lei n.° 495/85, de 29 de Novembro, seguindo o estabelecido no n°® 7
da Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, aprovada para ratificagdo pela Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de Outubro (CNUDM).

Mar territorial - zona do mar adjacente a costa e sobre a qual se estende, para além do territério e
das aguas interiores, a soberania do Estado. “O limite exterior do mar territorial é definido pela
linha cujos pontos distam 12 milhas nauticas medidas a partir da linha de base respectiva.” (Lei n.°
34/20006, de 28 de Julho).

Zona contigua — zona adjacente ao mar territorial que tem como limite exterior a linha cujos pontos
distam 24 milhas nduticas da linha de base respectiva (CNUDN e Lei n.° 34/2006, de 28 de Julho).

Zona econémica exclusiva — “zona situada além do mar territorial e a este adjacente” (CNUDM).

“O limite exterior da zona econémica exclusiva ¢ a linha cujos pontos distam 200 milhas nauticas
da linha de base respectiva.” (Lei n.° 34/20006, de 28 de Julho).

Plataforma continental — “A plataforma continental compreende o leito e o subsolo das regices

submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural
do territorio terrestre (...)” (CNUDM). “O limite exterior da plataforma continental ¢ a linha cujos
pontos definem o bordo exterior da margem continental ou a linha cujos pontos distam 200 milhas
nauticas da linha de base respectiva, nos casos em que o bordo exterior da margem continental nao
atinja essa distancia.” (Lei n.° 34/20006, de 28 de Julho).

Plataforma continental exterior - “A plataforma continental exterior compreende a area de

plataforma continental situada para la das 200 milhas nauticas com os limites definidos na
submissdo apresentada a Comissio de Limites da Plataforma Continental, ou como vierem a set
definidos na lei portuguesa” (CNUDM).
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4 - ELABORACAO DO POEM

4.1 - ENQUADRAMENTO

O despacho, que determina a elabora¢ao do Plano, determina também a “constitui¢ao de
uma equipa multidisciplinar responsavel pela elaborac¢ao do Plano, com representantes dos
ministérios com assento na Comissiao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e
coordenada pelo Instituto da Agua (INAG)”.

A Equipa Multidisciplinar (EM), para além da sua participa¢ao na elaboragao do Plano
devera também “consultar as entidades publicas e privadas que em virtude das suas

competéncias especificas possam ter interesse no Plano”.

No sentido de operacionalizar a elaboragio do POEM e atendendo a funciao de
coordenagao que lhe esta atribuida, o INAG desenvolveu uma metodologia especifica que
colocou a consideracio da EM e que pretende que seja o fio condutor do trabalho a
desenvolver. Neste contexto, os membros da EM assumem o papel de pontos focais para
os Ministérios que representam e que tém a responsabilidade de compilar toda a
informag¢ao disponivel relevante para o desenvolvimento do POEM e reflectir as
especificidades, as prioridades e preocupacoes de cada tutela representada que venham a

suportar o ordenamento do espago maritimo numa Optica sustentada e integrada.

Face ao prazo extremamente exigente estabelecido no despacho para a elaboragio do
POEM, foi considerado que devia ser feito um esfor¢o no sentido de proceder a
compilacio de toda a informacgdo existente relevante, a qual sera a base do
desenvolvimento do trabalho, sem haver uma dependéncia da realizagio de novos estudos
de caracterizagdao. Esta premissa leva a que o POEM seja desenvolvido de modo a permitir,
num quadro temporal a definir apés a conclusao do POEM, a integragao da informagao
que entretanto venha a ficar disponivel, obrigando, desta forma, a ser equacionado um

modelo de gestio adaptativa.

Por outro lado, e atendendo a dimensao do trabalho que envolve a coordenacao de um
Plano desta natureza, o INAG considerou ser proficua a criagio de um nuicleo de
coordenagao que reforce o papel de articulagio entre as diferentes entidades envolvidas
com especificidades proprias e muitas vezes distintas e que permita ainda aprofundar
determinadas metodologias e estabelecer determinados enquadramentos que serdo

fundamentais para o desenvolvimento do POEM.
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4.2 -

METODOLOGIA DE ELABORACAO

Para ir ao encontro dos objectivos definidos no despacho, e atendendo a metodologia

definida, o POEM sera desenvolvido em cinco fases (Estudos de Base e Diagnéstico,

Proposta preliminar do POEM, Projecto do POEM, Programa de Execugdo e Plano de

Financiamento, Processo de Discussao Publica, e Ponderacio da Discussio Publica e

elaboragao da Versao Final do POEM) incluindo as seguintes tarefas:

1. Estudos de Base e Diagnostico

2)

b)

d)

g)

h)

Identificagdo e disponibilizagao da informacdo de base existente, por parte da EM e

outras entidades consideradas pertinentes.

Identificagdo e analise de outros planos e metodologias internacionais congéneres de

forma a identificar bons exemplos adaptaveis a Portugal (benchmark).

Preparagao de painéis de divulgagao, distribuidos regionalmente e destinados a
envolver, desde um nivel inicial de planeamento, todas as partes interessadas,
promovendo a aceitagdo, apropriagdo e apoio a este processo permitindo aumentar
os niveis de recolha de informagao e conhecimento. Os painéis poderdo ser
complementados por workshops tematicos de caracter mals restrito, sempre que

considerado apropriado.

Caracterizagdo, em “fichas” e representagdo em planta, dos recursos marinhos,
caracterizando ainda os impactos resultantes da sua exploragao, nomeadamente
através da definicao de benchmarks e objectivos para os ecossistemas que assegurem a
conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade, e da avaliacio e caracterizaciao
global do estado do oceano, associando a essa caracterizagao a defini¢io de “estados”

adequados ou favoraveis a conservagao.

Caracterizagdo, em “fichas” e representagao em planta, de todas as actividades que se
desenvolvem no Espaco Maritimo, identificando ainda o grau de interdependéncia
com as comunidades locais, os seus impactos no meio maritimo e os espagos ja

consignados.

Identificagao, em articulagdo com o especificado na alinea anterior, outras actividades
passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo e os parametros necessarios ao

seu desenvolvimento sustentavel.

Preparagao de uma planta que sintetize todos os recursos e actividades que se
desenvolvem no Espago Maritimo, associando a informacgao correspondente a cada

recurso e a cada actividade através de um Sistema de Informacio Geografica.

Elaboragao de Diagndsticos Sectoriais do Espa¢o Maritimo, identificando para cada

sector (actividade e/ou drea de conservacio) os seus Pontos Fortes e Fracos, bem
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como as Oportunidades e Ameagas resultantes da co-existéncia com outras

actividades.

Preparagao de uma sintese de Diagnéstico do Espago Maritimo, incluindo o

cruzamento dos varios usos e estatutos de protecgio.

2. Proposta preliminar do POEM

a)

b)

d)

Avaliacido do potencial de cada actividade associada ao Espagco Maritimo, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, tendo em conta o seu valor econémico,
actual e potencial, e as necessidades de recursos para esse desenvolvimento, tendo
por base a informagao disponibilizada pela EM na 1* fase e a posi¢ao portuguesa a

nivel internacional, quando aplicavel.

Identificagao, avaliagio e ponderacao dos conflitos entre proteccio de recursos e
actividades econémicas e entre as diversas actividades sectoriais, pesando, articulando
e compatibilizando os varios interesses concorrentes no Espa¢o Maritimo, incluindo
a navegagdo e transporte maritimo, as pescas, a aquicultura, a extraccio de
hidrocarbonetos e outros recursos minerais, a producio de energia ao largo, a
producao de algas, o turismo, a conservacao da natureza e da biodiversidade, a

qualidade da agua, etc..

Preparagio e discussio no ambito da EM, de uma proposta de espacializacio’
incluindo espagos de conservacdo e de utilizagio de recursos, associados a
orientacoes de gestdo que contemplem a integracao das medidas de protec¢ao dos
recursos ¢ das actividades econdomicas sectoriais. O zonamento e orientacoes
propostas terdo que prever a multidimensionalidade do Espaco Maritimo,
contemplando actividades no fundo marinho, na coluna de 4agua e a superficie, bem
como a evolugao temporal das utilizagdes e das suas necessidades de gestdo e

compatibilizagao.

Divulgagao da proposta de zonamento através da internet.

3. Projecto do POEM, Programa de Execucio e Plano de Financiamento

a)

Preparacdo das plantas finais de zonamento para o Espag¢o Maritimo, diferenciando
os graus de detalhe (escalas) consoante as especificidades fisicas detectadas -

proximidade da costa, bancos submersos, recifes - e a densidade de utilizagdo ou grau

de vulnerabilidade.

7 a expressio “zonamento” que consta da metodologia inicialmente aprovada evoluiu para “espacializagdo”,
adaptando a terminologia habitualmente utilizada no planeamento “em terra” a do conceito de “Marine Spatial
Planning’.
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b)

d

Defini¢ao das orientagoes de gestdo que estao associadas a esse zonamento e aos
tipos de actividades previstas ou em curso e ao seu impacto sobre o ambiente,
diferenciando-as, consoante as especificidades fisicas e a densidade de utilizagio ou
grau de vulnerabilidade, entre orientagoes e medidas de caricter regulamentar,

administrativo ou contratual e orienta¢oes de indole estratégica.

Preparacio das orientagdoes e desenvolvimento de indicadores de avaliagio do
desempenho sustentavel das actividades maritimas e respectiva monitorizagao, que
possam ser agrupados num programa de monitorizagao e controlo que permita
identificar os niveis de progresso e os impactes econdémicos, sociais e ambientais,
reavaliar o quadro estratégico de referéncia e prever a eventual necessidade de
reprogramacio/reforco das orientacoes e medidas aplicadas e a revisio do POEM

sempre que justificavel.

Programacdo/calendatizacio das ac¢des (politicas, planos, projectos e medidas) que
permitirdo concretizar as orientagoes de gestdo e atingir os objectivos dentro das
metas identificadas e o planeamento da atribui¢ao de recursos e de incentivos ao uso
e desenvolvimento sustentavel do Espago Maritimo, designadamente identificando o
quadro de recursos técnicos e financeiros necessarios para a concretizagao das ac¢oes

e as instituicoes, entidades e fontes de financiamento a envolver.

4. Processo de Discussao Publica

a)

b)
)

Preparagao de documentos de divulgacdo ao publico (designadamente a introduzir na

pagina do INAG na internet).
Preparacao de uma apresentacao do Plano com apoio de meios audiovisuais.

Acompanhamento da Discussao Publica e participar em sessdes de esclarecimento.

5. Ponderacao da Discussiao Publica e elaboracio da Versao Final do POEM.

Em paralelo e em articulagio com o faseamento considerado para o desenvolvimento do

POEM sera realizada a Avaliacio Ambiental Estratégica que obedecera ao disposto na

legislagao especifica.
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4.3 - EQUIPA MULTIDISCIPLINAR

A Equipa Multidisciplinar ¢ constituida por representantes dos seguintes Ministérios™:
— Ministério da Presidéncia

— Ministério da Defesa Nacional

—  Ministério da Administracao Interna

— Ministério da Economia, da Inovaciao e do Desenvolvimento

— Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Regional e das Pescas

— Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

— Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

— Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supetior

— Ministério da Cultura

— Inclui ainda representantes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira.

A EM, e tendo presente a Metodologia apresentada na primeira reuniao, realizada a 26 de

Janeiro de 2009, tera a responsabilidade das seguintes tarefas:

— Estudos de Base e Diagnéstico

* Identificar e disponibilizar a informa¢ao de base considerada pertinente e de

interesse para a elaboragaio do POEM.

* Apoiar a preparacao dos painéis de divulgacao e, se for caso disso, a preparacao de

workshops de caracter mais restrito.

» Elaborar “fichas” de -caracterizacio dos recursos marinhos/habitats e das

actividades presentes no Espa¢o Maritimo e a sua representagao em planta.

* Identificar e caracterizar outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e

longo prazo.

* Elaborar os Diagnésticos Sectoriais do Espago Maritimo (Analises SWOT por

sector).
— Proposta preliminar do POEM

» (aracterizar o potencial de cada actividade, identificando:

8 Os Ministérios dos Negocios Estrangeiros e da Educagio, apesar de terem assento na CIAM, optaram por
ndo nomear representante.
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a) o seu valor econémico, social e ambiental (actual e potencial)

b) as necessidades de recursos para o seu desenvolvimento (espagos a ocupar e

consumo de recursos naturais)

* Comentar a proposta de zonamento (espacos de conservacao e de utilizacao de

recursos) e propor as correspondentes orientagoes de gestao.

* Avaliar e dirimir os conflitos entre protec¢ao de recursos e actividades econémicas

e entre as diversas actividades sectoriais, com o apoio da coordenagio.
" Apoiar a divulgaciao da proposta de zonamento através da internet.
— Projecto do POEM, Programa de Execugao e Plano de Financiamento

" Definir orientacbes de gestdo associadas ao zonamento e tipos de actividades

existentes ou previstas

" Definir indicadores de avaliagio do desempenho sustentavel das actividades

maritimas

* Programar/calendarizar as ac¢bes que permitirdo concretizar as otientagdes de

gestao e atingir os objectivos
— Processo de Discussao Puablica
* Contribuir para a preparaciao de documentos de divulgaciao
* Acompanhar a Discussao Publica

— Colaborar na Ponderacio da Discussao Publica

4.4 - NUCLEO DE COORDENAGCAO E SUPORTE TECNICO

O Nucleo de Coordenacao e Suporte Técnico permite reforcar o papel de coordenacio

atribuida a0 INAG e tem por missio:

— assegurar que os diferentes estudos sectoriais a desenvolver pela EM sao eficazes e
direccionados para os objectivos que se pretendem alcangar com o Plano,
estabelecendo os mecanismos e métodos de articulacdo, concertacao e integragao das

diferentes politicas sectoriais;

— apoiar na definicao de uma metodologia de ordenamento para o espago maritimo tendo
em conta as especificidades da area objecto do POEM (territério continental e
territérios insulares), os recursos e actividades, a evolucio temporal e a

multidimensionalidade;
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— apoiar o desenvolvimento de uma proposta de zonamento do Espaco Maritimo, a
discutir e validar com a EM, contemplando propostas de articulagio e compatibilizacao
entre os usos ¢ actividades e a protecgao do ambiente e ecossistemas marinhos, e entre

0 espago maritimo e o espago terrestre através (da gestao integrada) das zonas costeiras.

As fung¢oes do nucleo de coordenagao dividem-se pelas seguintes areas:

— preparar metodologias e formatos de trabalho e mecanismos de articulagio,
concertagdo e integracdo que permitam analisar, homogeneizar e sintetizar o0s

elementos a fornecer pela EM, de forma a dar origem aos elementos do Plano;

— promover o envolvimento e articulagido dos varios elementos da EM na preparagao de
todos os elementos de base necessarios a elaboracio do Plano de acordo com os

formatos definidos pela equipa de coordenagao;

— articular com a EM as pré-propostas e propostas finais.

4.5 - ELEMENTOS CONSTITUINTES DO POEM

O POEM sera constituido por um Relatério no qual serao estabelecidas e justificadas as
opgoes e 0s objectivos estratégicos sectoriais com incidéncia territorial e onde sdo definidas
normas de execugao, integrando as pegas graficas necessarias a representacao das respectiva
expressao territorial. Todos os elementos cartograficos do POEM serio desenvolvidos

com recurso a um Sistema de Informacao Geografica.

O POEM sera ainda acompanhado por um relatério que procede ao diagnéstico da
situagdo territorial sobre a qual este instrumento de politica sectorial intervém e a
fundamentagdo técnica das opgoes e objectivos estabelecidos, documento cuja sintese sera

da responsabilidade da coordenagio com base nos estudos elaboragao pela EM definida no
ambito da CIAM.

Por cada fase do trabalho, sera preparado um conjunto significativo de informagao que
possa ser introduzido na pagina do INAG na internet, de modo a permitir a consulta do
Plano nas suas diversas fases e partilha de informacdo entre os diferentes membros da

CIAM directamente envolvidos no desenvolvimento do projecto.

Indicativamente, os volumes a preparar serdo os seguintes:
— 1% Fase

* Enquadramento
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= Estudos de Caracterizacio

» Caracterizagao Cartografica

» Sintese dos Workshops

* Diagnostico Estratégico
— 2% FPase

" (QQuadro Estratégico

* Metodologia para Espacializac¢do de actividades, utilizagdes e funcoes

* Implicagoes da Legislacio no Planeamento e Ordenamento do Espago Maritimo
— 3" Fase

" Proposta de Espacializagao

" Proposta de Orientagoes de Gestao (ou de Normas de Execucio)

* Proposta de Programa de Acgao

* Proposta de Programa de Monitorizagao

— Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

4.6 - AVALTIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O POEM, sendo um instrumento de gestao territorial sectorial, esta sujeito a um processo
de Avaliacio Ambiental (AA) de acordo com o Decreto-Lei n° 46/2009 de 20 de

Fevereiro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

O objectivo da Avaliagago Ambiental Estratégica (AAE) é apoiar o processo de decisio
subjacente a elaboracio do POEM, contribuindo com uma analise e avaliacao estratégicas
sobre os aspectos ambientais, sensu latn, que devem ser considerados e integrados no
POEM de forma a contribuir para um desenvolvimento sustentavel do espago maritimo

portugués.

A estratégia do POEM, consubstanciada em opg¢Oes estratégicas e no modelo espacial do
POEM, constitui o objecto de avaliagao da AAE.

A abordagem metodolégica adoptada implica que a AAE seja complementar a concepg¢ao
do POEM, e permane¢a em forte interacgao, recebendo e contribuindo informagio e
conhecimento de forma sistematica, partilhando op¢des de desenvolvimento preconizadas

e elementos de diagnostico.
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A metodologia seguida na AAE concretiza-se nas actividades fundamentais, que se

articulam sucessiva e interactivamente com as diferentes fases do processo de planeamento:

1. Focalizagdo - corresponde a identificagao, justificagdo e apresentagao dos Factores
Criticos para a Decisao (FCD), que reflectem os temas estratégicos determinantes do
sucesso da estratégia do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, e que

estruturam a avaliacio.

2. Anilise de tendéncias - corresponde a um diagnéstico estratégico fortemente
articulado com o diagnéstico desenvolvido pela equipa do POEM, desenvolvida com

base nos critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD.

3. Avaliagio estratégica de oportunidades e riscos, a luz das questoes relevantes que
sao expressas nos FCD, numa primeira fase das orientagdes e opgdes estratégicas do
plano, que consubstanciam o futuro desejavel ambicionado para o espago maritimo, e

numa segunda fase do modelo espacial proposto para o POEM.

4. Defini¢iao de Directrizes para planeamento, gestio e monitorizagao — constituem
as bases para um programa de seguimento do POEM, incluindo um quadro de
governanga institucional, indicativo de um envolvimento, e respectivos niveis de

responsabilidade, institucional no seguimento do plano.

4.7 - GESTAO ADAPTATIVA
4.7.1 - Descrigdo

A gestao adaptativa constitui um processo aplicavel em qualquer dominio, mas vé a sua
importancia refor¢ada num caso como o deste plano em que é necessario “ordenar os usos
e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros” e, em especial perante a natureza
complexa e dinamica do POEM, tendo presente que, para varias matérias, nao existe ainda
informagao de caracterizagao quer do espago maritimo e seus recursos, quer das utilizagoes

e actividades que nele tém ou podem vir a ter lugar.

O facto de nao se dispor de muita informagao ¢ muitas vezes usado como pretexto para
adiar um processo de planeamento, correndo-se o risco de, por falta de planeamento,
ocorrerem pressoes danosas ou mesmo danos irreversiveis durante o lapso de tempo
necessario para obter mais informacido. Aplicar uma “aprendizagem a medida que se faz”
permitira contribuir para a constru¢do de uma importante base de informagio e
conhecimento que permitird monitorizar os resultados de gestio e avaliar se as metas

estabelecidas estdo a ser atingidas. Simultaneamente, num processo que envolve tematicas
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como a soberania nacional, a protec¢io do ambiente e o desenvolvimento econémico e
social, ¢ necessario que haja uma flexibilidade na elaboragdo de politicas e na sua aplicagao,
que ndao é compativel com decisdes pouco flexiveis e de longo prazo. Ou seja, a gestio do
espaco maritimo e dos seus recursos deve ser encarada como uma experiéncia continua em
que a medida que se avanga se vai dando resposta a incertezas, tendo por base os resultados

que se vao obtendo e a necessidade de rever politicas.

A qualidade mais importante que enquadra a gestio adaptativa é reconhecer que as
melhorias do estado do ambiente marinho geralmente exigem prazos de décadas, mas que
o processo de planeamento politico raramente envolve ciclos de mais do que alguns anos.
Com uma gestao adaptativa podem ser definidos objectivos operacionais que possam ser
alcangados rapidamente, dando crédito aos decisores politicos. Os objectivos podem
também ser revistos periodicamente, permitindo o seu ajustamento conforme a
disponibilidade de informagao cientifica aumente ou o ambiente mude. Cada revisao

oferece a oportunidade de ter presente a consciéncia e a actuagao politicas.

Assim importa, no ambito do POEM, recorrer a uma abordagem deste tipo que permita
utilizar desde logo a informagao existente e, subsequentemente, adaptar-se a evolugiao do
conhecimento’ e acomodar novas circunstincias, designadamente a alteracio de politicas e
o aparecimento de novas actividades. Esta abordagem envolve um processo de
aprendizagem que contribuird, de forma iterativa, para a adaptagao das metodologias e
praticas a forma como o espago maritimo e os seus recursos sao geridos e mantidos e aos
resultados obtidos. Os programas de ac¢ao e de monitorizagao tém que ser concebidos de
forma a facilitar os ajustamentos em funcio da evolugdo dos problemas e dos

conhecimentos, o que implica necessariamente uma base cientifica sélida.

4.7.2 - Aplicagao da abordagem de gestao adaptativa ao caso do POEM

O despacho n.° 32277/2008, de 18 de Dezembro, que determina a elaboragio do POEM,
prevé a necessidade de ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e
futuros, de garantir a utilizagao sustentavel dos recursos, a sua preservacao e recuperagao,
de definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espaco
maritimo onde se podera desenrolar e outras actividades passiveis de desenvolvimento a
médio e longo prazo, bem como de definir as orientagdes para o desenvolvimento de
indicadores de avaliacio do desempenho sustentavel das actividades maritimas e respectiva

monitorizacao.

? Por exemplo, informacio resultante do Projecto MARBIS, em curso, ou relativa a articulacio com os Planos
> ¢ ) > G
de Ordenamento de Estudtios, ainda em fase muito preliminar de elaboragio
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Do ponto de vista legal, o POEM, como instrumento de gestao territorial pode ser
“objecto de alteracdo, de correccio material, de rectificacdo, de revisao e de suspensio”
decorrente “da evolugao das condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que lhes
estdo subjacentes e que fundamentam as opgoes definidas no plano, desde que revista
caracter parcial” ou decorra “da aprovagao de planos especiais de ordenamento do
territério que com eles ndo se compatibilizem ou conformem”, implicando esta revisao, “a
reconsideragao e reapreciagao global, com caracter estrutural ou essencial, das opgdes
estratégicas do plano, dos principios e objectivos do modelo territorial definido ou dos
regimes de salvaguarda e valorizagio dos recursos e valores tetritoriais™".

Cabe as entidades responsaveis pela elaboragio do POEM, como instrumentos de gestao
territorial, promover “a permanente avaliagio da adequacdo e concretizagao da disciplina
consagrada”, podendo essa avaliagao “fundamentar propostas de altera¢ao do plano ou dos
respectivos mecanismos de execugao”, por exemplo, para “assegurar a concretiza¢ao dos
fins do plano, tanto ao nivel da execugdo como dos objectivos a médio e longo prazos (...)
“promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagfsticos™"".

Assim, em termos operativos, a gestio adaptativa sera aplicada, tendo como instrumento
auxiliar um processo de monitorizagdo destinado a adquirir informacio, que permita avaliar
as alteracoes ambientais, territoriais e socioeconémicas na area de interven¢ao do Plano, e a
quantificar os efeitos decorrentes da sua aplicacdo, através de um conjunto de indicadores
ambientais e de referéncia. Assim, torna-se possivel avaliar em que medida vao sendo
atingidos os objectivos do Plano, o seu nivel de concretizagiao e grau de sucesso, de modo a
permitir identificar eventuais desvios daqueles objectivos ou da respectiva estratégia,
detectar lacunas ou erros das respectivas propostas, ou determinar correcgoes ao nivel das

propostas formuladas no seu Programa de Acgao.

O Programa de Acgao inicial podera incluir ac¢des que correspondam a metas operacionais
de curto prazo, intimamente ligadas a mecanismos reguladores, permitindo uma abordagem
pragmatica regulavel para atingir os objectivos definidos; o progresso associado a cada
objectivo ¢ monitorizado apos cada etapa e sio decididos novos objectivos operacionais
para a etapa seguinte. Para isso serd necessario garantir o acompanhamento a longo prazo

através de indicadores significativos e a total divulgacao da informagao obtida.

10 Art°s 93° e 94.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro na actual redac¢io publicada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro

11 Art°s 144° e 145° do mesmo Decreto-Lei
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A Intergovernmental Oceanographic Commission das Nagoes Unidas, no guia para utilizagao de
uma abordagem faseada no ordenamento do espago maritimo (OEM)' propde uma

metodologia de gestio adaptativa:

A gestdo adaptativa ¢ uma abordagem sistematica para melhorar a gestio através da aprendizagem
resultante da monitorizagdo e avaliagdo dos resultados de gestdo. Resumindo, trata-se de
“aprender fazendo” e ir adaptando o que se faz com base no que ¢é aprendido.

Uma abordagem adaptativa implica explorar formas alternativas para atingir os objectivos do OEM,
prevendo, com base no estado actual do conhecimento, os resultados de varias alternativas, executando uma
ou mais dessas alternativas, monitorizando-as para saber quais os efeitos de medidas de gestao e, por fim,
utilizar esses resultados para ajustat as ac¢Oes de gestio. A gestdo adaptativa foca-se em aprender como criar
e manter o desenvolvimento sustentavel em areas de gestio marinha.

Tarefa 1. Revisdo e alteracio do plano

Se se pretende um OEM sustentado ao longo do tempo, ¢é essencial uma quase continua monitorizagao,
avaliacio e processo de aprendizagem. Esta etapa deve abordar duas grandes questées: primeiro, o que foi
conseguido através do processo de OEM e aprendido com os seus sucessos e falhas? em segundo lugar, que
alteracGes houve ao contexto (por exemplo, ambiente, governanca, tecnologia, economia) desde que foi
iniciado o programar As respostas a essas perguntas, podem ser utilizadas para reorientar o planeamento e a
gestdo no futuro. A gestio pode ser alterada das seguintes formas:

- modificando as metas e objectivos do OEM (por exemplo, se os resultados da monitorizagdo mostrarem
que os custos para os alcangar compensam os beneficios para a sociedade ou o ambiente);

- modificando os resultados do OEM (por exemplo, o nivel de protec¢do ao longo de uma grande area
protegida marinha pode ser alterado se o resultado desejado nio esta a ser alcancado); e

- modificando as medidas de gestio do OEM (por exemplo, podem ser sugeridas combina¢des de medidas
de gestdo, incentivos e acordos institucionais alternativos se as estratégias iniciais forem consideradas
ineficazes, demasiado caras ou nio equitativas).

As modificagdes ao Plano devem ser incluidas como parte da ronda de planeamento seguinte, num processo
continuo. As medidas de gestdo de um primeiro programa de ac¢do de OEM devem ser vistas como o
conjunto inicial de ac¢des que podem alterar o comportamento das actividades humanas em direc¢io a um
futuro desejado. Algumas ac¢des de gestdo irdo produzir resultados num curto espago de tempo enquanto
que outras levardo muito mais tempo.

Tarefa 2. Identificar necessidades de investigacao aplicada

A medida que qualquer programa de OEM amadurece, o papel da investigacao aplicada evolui, desde a
identificagdao de problemas até ao desenvolvimento da informagao necessaria para a gestdo e para a
compreensio dos resultados de investigacio, monitorizacio e iteragoes de feed-back. A elaboragio de pontos
de situagio sobre o sucesso da gestdo ¢ muito importante para o desenvolvimento de um
calendério/programa de investigacio, tal como ¢é a elaboracio de pontos de situagio sobre falhas e reveses.

Existem sempre incertezas relativamente a diversos aspectos associados ao desenvolvimento de medidas de
gestdo de OEM para um territério. Assim, uma componente integral de uma medida de gestio inclui toda a
recolha de dados e investigacio de curto e longo prazo necessaria para dispor der dados suficientes ou
informagao para o OEM ou para confirmar os pressupostos baseados apenas na informacio disponivel na
primeira ronda de planeamento. Outras incertezas, tais como a relacdo entre um tipo de habitat e a
produtividade de determinada espécie, podem exigir a recolha de dados e investigagdo de longo prazo.

Normalmente o OEM requer um compromisso de longo prazo pata recolha, gestao e andlise de dados. Mas
dados de longo prazo muitas vezes nao estao disponiveis quando o OEM ¢ iniciado. Muitas vezes, é
necessario dispor de um conjunto de dados, abrangendo varias décadas para compreender a importancia dos
impactos da ac¢do humana comparativamente com os impactos ¢ processos naturais que sustentam o

12 “Marine Spacial Planning - A Step-by-Step Approach toward Ecosystem-based Management”, UNESCO - 10C, 2009
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funcionamento de um ecossistema. Entretanto, devera ter-se especial cuidado ao interpretar os resultados.
Idealmente, a monitorizagio e a investigacdo deverio ser apoiadas por financiamento de longo prazo como
parte da gestdo nuclear da area de gestdo marinha.

Tarefa 3. Iniciar a ronda seguinte de OEM

A ronda seguinte de OEM incluird um conjunto revisto de metas, objectivos e medidas de gestdo. Estes
terdo em conta, a monitorizac¢do, avaliacdo e investigacdo aplicada dos resultados de gesto iniciais, bem
como as altera¢oes politicas, econdémicas e tecnologicas no contexto do OEM.

Fonte: “Marine Spacial Planning - A Step-by-Step Approach toward Ecosystem-based Management’, UNESCO - 10C,
2009

4.7.3 - Conclusio

Em sintese, a gestdo adaptativa ¢ uma abordagem alternativa a gestdo rigida e inflexivel,
pouco consentanea com a abordagem ecossistémica, que esta na base da recente politica
ambiental europeia (Apitz e al. 2006 fidé Apitz, 2008), uma vez que reconhece a
variabilidade natural dos ecossistemas, a sua dinamica, e esta ciente dos limites de
conhecimento destes sistemas ¢ dos limites da capacidade de prever a resposta dos mesmos
a intervencdo humana. E também uma abordagem fundamental para o caso do POEM,
onde se preveé que, para além do aumento do conhecimento, possam surgit novas
actividades e novas tecnologias que implicam adaptacao dos modelos de gestao a propor e
onde, devido ao aumento da consciéncia relativa a importancia das fun¢des do meio
marinho, é fundamental assegurar a compatibilizacio entre novos usos e actividades e a

conservacao de espécies e habitats.

A gestao adaptativa é uma componente fundamental do processo de Ordenamento do

Espago Maritimo, que deve ser iterativo e continuo, na medida em que permite:
— demonstrar em que medida os objectivos foram atingidos;
— identificar as lacunas que podem ser corrigidas;

— fornecer feedback sobre a eficacia das acgoes de concretizagdao, permitindo tomadas de

decisao mais informadas;
— promover a responsabilizagdo e demonstrar se os recursos sao eficazmente utilizados;

— permitir a revisdo eficaz da direccao e prioridades de gestao, dos recursos necessarios,
entre outros (Ehler & Douvere, 2007).
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5 - REFLEXAO SOBRE ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

5.1 - ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

5.1.1 - Introdugao

“Ordenamento” e “espago maritimo” sao termos que nao eram habitualmente utilizados
em conjunto. No entanto, a crescente exigéncia de bens e de servicos associados ao mar,
como alimento e energia, a concorréncia de interesses entre diversos sectores, a par das
necessidades de conservagdo da biodiversidade marinha e de adaptagdo ao impacte dos
ciclos geodinamicos e das alteracGes climaticas, conduziu ao reconhecimento da
necessidade do Ordenamento do Espagco Maritimo (OEM) como instrumento de gestao

das actividades humanas.

O ordenamento do espaco maritimo visa, deste modo, regular e gerir os usos multiplos que
ocorrem no espago tridimensional marinho, prevendo e minimizando potenciais conflitos
(entre os diferentes usos e entre os usos e o ambiente), de forma a atingir um equilibrio
entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteccdo e conservagao do

ambiente marinho.

Nos dltimos anos, tém surgido iniciativas de alguns pafses europeus no sentido de ordenar
e gerir as actividades que ocorrem em todo o espaco maritimo sob sua jurisdi¢do e nao
apenas as areas de interesse para a conservagao e protec¢ao da diversidade marinha (areas
protegidas marinhas - APM). A Tabela 5.1 apresenta algumas dessas iniciativas que sao

analisadas nas alineas seguintes.

Tabela 5.1. Exemplo de iniciativas europeias e internacionais de OEM (adaptado de Sousa, 2008).

Pais Iniciativa Data
Alemanha Spatial Planning for the German North Sea and Baltic Sea 2004 > ...
Master Plan for the North Sea 2004 = ...
Bélgica
GAUFRE Project 2003 - 2005
Escdcia Scottish Marine Bill - ...
Noruega Barents Sea-Lofoten Area Integrated Management Plan 2005 - 2006
Holanda Integrated Management Plan for the North Sea 2015 2003 = ...
Marine Bill - ...
Reino Unido
Multiple-use Zoning in UK and Mansc Waters of the Irish Sea 2007
Suécia Marine Environment Inguiry 2006 - 2008
Australia Great Barrier Reef Marine Park Original Zoning 1983 - 1988
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Estados Unidos Florida Keys National Marine Sanctuary 1990 = ...
Nova Zelandia Marine Protected Areas Policy and Implementation Plan 2006

5.1.2 - Alemanha

A zona econémica exclusiva da Alemanha abrange cerca de 28 600 km® do Mar do Norte e
4 500 km* do Mar Baltico. Apesar de ser relativamente pequena, quando comparada com a
ZEE de outros paifses europeus, encontra-se no centro de diversas actividades com
interacgoes muito complexas (Figura 5.1), é uma area rica em termos de biodiversidade e
tem um elevado potencial a nivel da exploraciao da energia edlica offshore (BSH, 2008; CE,
2008).

A necessidade de gestao das suas actividades levou ao alargamento do ordenamento do
territorio a toda a ZEE. Neste sentido, a Agéncia Federal Maritima e Hidrografica (Federal
Maritime and Hydrographic Agency - BSH) realizou uma proposta de plano de ordenamento
que estabelece orientagGes para o desenvolvimento espacial da ZEE e os objectivos e

principios para cada uso.

Este plano tem como objectivo promover o desenvolvimento sustentavel do espago
maritimo através da coordenagdo dos varios usos, para que as exigéncias sociais e

econdmicas sejam coerentes com os interesses ecolégicos do espaco.

Sio apresentados como principais vectores de desenvolvimento:
— agarantia e refor¢o do trafego maritimo;

— o fortalecimento da capacidade econémica devido ao desenvolvimento espacial

ordenado e a optimizagao do uso do espago;
— apromogao do uso da energia edlica offshore;

— a salvaguarda a longo prazo e uso de caracteristicas especiais e de potenciais na ZEE,
através da reversibilidade dos usos, economia na utilizagdo dos espagos e prioridade

para usos marinhos especificos;

— aproteccao dos recursos naturais, evitando a perturba¢io e polui¢ao do meio marinho.

A este plano esta associada uma avaliagao ambiental estratégica como o intuito de avaliar os

potenciais efeitos da sua aplicagao no ambiente.
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Figura 5.1. Mapa sintese dos usos, infraestruturas e areas de conservagido da Natureza no Mar do
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[Fonte: www.bsh.de, consultado a Outubro de 2008]

Figura 5.2. Proposta de zonamento da Parte Alema do Mar do Norte.

Esta proposta nao prevé que se atribuam sistematicamente exclusividades sectoriais a cada

zona, podendo algumas delas ser partilhadas por varias actividades (Figura 5.2).
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Assim, estabelece diferentes regimes de utilizacdo para as diferentes zonas (CE, 2008):

— zona prioritaria: exclusivamente reservada a um determinado uso, sem possibilidade de

acesso por parte de outras actividades;

— zona reservada: acolhe a utilizagao prioritaria, sem exclusdao para outras actividades, ou

seja, determinados usos definidos tém prioridade mas nao sio exclusivos;

— zona de qualificacdo: reservada a um ou varios usos especificos que nao podem ter

lugar fora dessa zona.

5.1.3 - Bélgica

A parte Belga do Mar do Norte (PBMN) é uma area pequena, com cerca de 3 600 km?, mas
intensamente explorada (Figura 5.3). O aparecimento de novas actividades (como a
producio de energia offshore) e a expansao das ja existentes, bem como a necessidade de
conservagao da natureza e¢ de estabelecimento de areas protegidas marinhas, levou ao
aumento dos conflitos (Maes ez al., 2005a; Douvere ef al., 2007).

LEGEMD
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Figura 5.3. Mapa de sintese dos usos, infraestruturas e areas de conservagio da Parte Belga do Mar
do Norte.
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Como resposta a este problema resulta o desenvolvimento e a concretizagao de um plano
de ordenamento dos usos multiplos, abrangendo o mar territorial e a zona econdémica
exclusiva, designado por “Master Plan for the North Sea”, que tem como objectivos (Douvere
et al., 2007):

1. a delimitacdo de uma area adequada para os parques edlicos gffshore;

a delimitagdo de areas protegidas marinhas;

a produgdo de um plano de sustentabilidade para a extrac¢ao de areia e cascalho;

o reforco financeiro para a prevencao da polui¢iao dos recursos por hidrocarbonetos;
o zonamento de habitats marinhos;

a protecgao do patriménio subaquatico, valioso para a biodiversidade;

A s R

a melhoria da gestio das actividades que ocorrem em terra e que tém impacto sobre o

ambiente marinho.

Actualmente, estdao concretizadas e operacionais duas fases do plano (Figura 5.4): a
primeira fase, focalizada na delimitagdo de uma area para a extracgao de areia e cascalho e
de uma area para futuros projectos de energia edlica gffshore, e a segunda fase focalizada na
delimitagdo de areas protegidas marinhas no ambito da Rede Natura 2000 (Douvere ef al.,
2007).

PHASE] MASTER PLAN:
Location for =and and grawvel
ewtraction
. Zone far ofEhore wind energy
production
. ] Current projects for affshare
wind en ergy production

PHAS E2 MASTER PLAN:
I]] Bird Directive Zone=s (5PAs) Wi, WeE, WG
E Habitat Directive Zones (SACsY: Hi, H2

OTHER Z0OHES:

M ain shipping routes
DOredging Zones
Durmpin g Zan &2

-3 nautical mile

G nautic:al mile

c=—= 12 nautical mile

[Forite - Douwere et al., 2007 ]

Figura 5.4. Fase 1 e 2 do “Master Plan” da Parte Belga do Mar do Norte.
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A nivel cientifico, como resultado da controvérsia gerada a volta dos novos usos e
exigencias do mar e dos seus fundos, surge o projecto GAUFRE “Towards a spatial structure
Pplan for sustainable management of the sea’, destinado a fornecer um ponto de partida para a
discussao sobre formas de tomada de decisao e participagao puiblica no contexto de um

plano de ordenamento do espago maritimo (Maes e7 al., 2005a; Douvere ¢z al., 2007).

O projecto desenvolve-se ao longo de trés fases. Inicia-se com a analise e o zonamento das
caracteristicas fisicas e biologicas da PBMN e delimitacdo das zonas homogéneas; a analise
e delimitacdo espacial dos usos e das infra-estruturas através do estudo da legislagiao
aplicavel, da intensidade de uso, entre outros. Toda a informagao ¢ integrada num sistema
de informacio geografica (SIG), e respectiva base de dados. Na fase seguinte ¢ estudada a
interacgao entre o ambiente, as infra-estruturas e os usos, de forma a identificar quais os

impactos e conflitos causados.

Finalmente, sio desenvolvidos seis cenarios a partir de trés valores chave identificados na
fase inicial do projecto (Maes e# al, 2005a). Trés destes cenarios sio fortemente baseados
nos valores chave, enquanto os restantes resultam da combinagao entre dois desses valores.
Estes cenarios, esquematicamente apresentados num hexagono (Figura 5.5), sdo elaborados
de forma a produzir resultados extremos e conflituantes, permitindo considerar situacoes
mais abrangentes e menos obvias e, consequentemente, proporcionar uma oportunidade
para considerar novas possibilidades de desenvolvimento politico, que nao reflicta apenas

as tendéncias actuais, mas que antecipe os desenvolvimentos futuros (Maes e# 4/, 2005b).

i

THE RELAXED SEA

marine land development

ot
ot

THE SAILING SEA :
short sea shipping

"% THE PLAYFUL SEA
: seoscoping
:  recreational islands

cargo islands
THE RICH SEA 4 i THE NATURAL SEA
concession zones for fishing "--___ .__.-' mpa’s

THE MOBILE SEA

monitoring
mobile platforms and rotation systems KEY VALUES

W - Well-being
E/L - Ecological & Landscape

Ec - Economic

[Adaptado de Maes et al., 2005a]

Figura 5.5. Cenarios para o futuro da Parte Belga do Mar do Norte.
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De acordo com o projecto GAUFRE, o ordenamento do espago marinho deve incluir uma
visdo integrada de todos os usos no Mar do Norte, uma vez que considera impossivel
planear tendo em conta apenas um tipo de uso. Refere também como importante
considerar as acgoes combinadas dos usos a medida que se relacionam com outros usos e
com o ambiente, uma vez que uma abordagem sectorial ou um zonamento restrito nao sao

adequados a gestao de um sistema dinamico como o mar (Maes ¢# al., 2005a).

Para que o Mar do Norte seja sustentavel é fundamental a integragdao e participa¢ao dos
diferentes actores no processo de tomada de decisao. O mar nio pode ser separado do
litoral. Neste sentido, o plano de ordenamento do Mar do Norte devera enquadrar-se no
meio do hexagono, que representa os diferentes cenarios (Figura 5.5). Por outras palavras,

os diversos valores, de bem-estar, ecologia e economia, devem ser considerados e pesados.

Esta visdo tem por objectivo promover um contexto suficientemente flexivel para o
desenvolvimento sustentavel da PBMN. Segundo Maes ¢f a/. (2005a), o plano resultante
deve assumir um caracter transfronteirico e, eventualmente, ser transferido para a politica
internacional dado o caracter dinamico do ecossistema, dificil de delimitar pelas fronteiras
territoriais. Deste modo, uma politica eficaz deve ter uma abordagem internacional de
forma que os usos especificos da PBMN sejam considerados no contexto global do Mar do

Norte e, talvez, para além dele.

5.1.4 - Reino Unido

O Mar da Irlanda tem uma area superficial de cerca de 44 600 km* (Boyes e al,, 2007), é
biologicamente muito produtivo, suportando uma vasta gama de Jlabitats e espécies de
interesse de conservacdo da natureza, e de recursos naturais que suportam diversas
actividades ligadas ao desenvolvimento econémico (MSPPC, 2005). Actividades como a
extrac¢ao de inertes, a arqueologia, as dragagens e deposicao de materiais dragados, as
actividades militares, a conservagao da natureza, a exploragao de gas e petréleo, os portos e
as actividades portuarias, o recreio, a pesca, o transporte maritimo, os cabos submarinos e
oleodutos e a localizacao de parques edlicos offshore (Boyes et al., 2005) competem por este

espaco (Figura 5.06).

O relatorio “Multiple-use Zoning in UK and Manx Waters of the Irish Sea: An Interpretation of
Current Legislation through the use of GIS-based Zoning Approaches” é um dos inimeros estudos
relativos ao ordenamento do Mar da Irlanda. Este estudo tem como finalidade desenvolver
e testar a aplicacao de uma abordagem de zonamento de usos multiplos, fundamentada nos
mecanismos legais existentes, como suporte ao ordenamento e a gestao das actividades do

mar a escala regional. Este exercicio visa analisar até que ponto o actual quadro governativo
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e de ordenamento consegue dar resposta a crescente pressio das actividades e do
desenvolvimento sobre o ambiente marinho (Boyes e¢7 al., 2007).

0l & Gas
Hycrocarban Felk
Arcas under Leonon
& Swlace Inslaions
& Wein
PForts & Harboirs
Farhour Jurisdicions
Shipping Magasuras

Fishery Protaciad Areas
FL Fishary Plotarsad Aseas
B B Musary & raas
Bryunms

Fisheny Croer
[Mrisisral & Regulsing)

Comsarvation Designations

Tralffic Sapaabon Schemes
Arand b e Aescidad

Wigh Sieed Crall

Landen Tanker insrucions

Major Ehizping Routes (unkeglsktod)
Windfarm Deselapmants
. Pourd 1§ Fowrd 2 Sims

[ o mece
- i SPas Wirdiarm Escusion Jones
lae DTl Rorewadin Exclsion Zonn juniogislabed )
| | Mhifa e b
BB AosPs 0w Dmdgngn | Fia
thal Sk
" || sssinssh ol
Dredpess Sies [Capin & Manl 1
F Ministry of D - e 3 iCap nirlEance |
“ .mnm|m|ﬂmaﬁ Submannes Gabies & Peaines
. - Cahkase L
| MO Diarger freas _ £
Lod ™ — (i & Tas Fipading )
Humanng .bnercme.hruas Frecrmation :
Sggregets Extraction Pleasun Eoal Excusion Zone -;,
| i st EXIRClion Ansis
Pleasurs Boul Spesc Reslndicns bl
Becthas Estractionn At Archarrhagy :
Apploatiang 1 Prolected Wrescis £

Figura 5.6. Mapa sintese das actividades legalmente permitidas no Mar da Irlanda.

A metodologia utilizada desenvolve-se da forma descrita em seguida. Primeiro, a legislacao
e a regulamentacao relevantes relativas as actividades marinhas e a conservagao da natureza
sao identificadas, resumidas e introduzidas num Sistema de Informacao Geografica (SIG).

Uma vez cartografadas, é proposto um mapa de zonamento da Mar da Irlanda, relacionado
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com uma politica de usos multiplos, usos exclusivos ou parciais. O esquema proposto é
entdo testado em relagdao aos dados recolhidos sobre areas protegidas, paisagens e recursos

marinhos (habitats e espécies) de importancia nacional (Boyes ez af., 2007).
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Figura 5.7. Proposta de zonamento dos usos multiplos no Mar da Irlanda.
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O esquema de zonamento proposto para o Mar da Irlanda (Figura 5.7) assenta em quatro

zonas com diferentes niveis de protecgao:

[Zona 1] Zona de uso geral, subdividida em:

* [Zona 1A] Gestao minima

* [Zona 1B] Gestao orientada

— [Zona 2] Zona de conservagao prioritaria

[Zona 3] Zona de exclusao, subdividida em:

® [Zona 3A] Exclusio limitada

® [Zona 3B] Exclusio significativa

— [Zona 4] Zona protegida

Esta proposta corresponde a um esquema de zonamento a posteriori, uma vez que se baseia
nas actividades que ja ocorrem na area do Mar da Irlanda, nao sendo inten¢do deste
projecto propor politicas para as zonas que indicam onde podem ou nio ser incentivados
desenvolvimentos futuros. O principal objectivo desta proposta de divisio do Mar da
Irlanda por zonas é mostrar que a actual legislagao e regulamentacdo preve implicitamente
(mas nao necessariamente explicitamente) o aumento dos niveis de protec¢ao do ambiente

através do controlo e gestao destas zonas (Boyes ez al., 2007).

5.1.5 - Holanda

A parte holandesa do Mar do Norte ocupa uma area de cerca de 57 000 km® e, a
semelhanga do que acontece com os paises vizinhos, ¢ uma zona intensamente usada, onde
se prevéem NOvos usos, como os parques eolicos gffshore e a maricultura, e onde se anteveé o
crescimentos de alguns usos ja existentes, como a extrac¢ao de minerais, os desportos
recreativos ¢ a protec¢ao da natureza (IMPNS2015, 2005).

Em 2005, ¢ introduzido um “patragrafo/capitulo” sobre o Mar do Norte no Documento
Politicos de Ordenamento do Territorio, apresentando como principal objectivo o refor¢o
da importancia econémica do Mar do Norte através do desenvolvimento sustentavel das
actividades econdmicas, e a manutencdo ¢ desenvolvimento das suas principais

caracteristicas ecoldgicas e paisagisticas (IMPNS2015, 2005).

Neste sentido, é desenvolvido um Plano de Gestao Integrada para o Mar do Norte
(“Integrated Management Plan for the Netherland Sea 20715”) pelo Ministro dos Transportes,
Obras Publicas e Gestao dos Recursos Hidricos (“Minister of Transport, Public Works and

Water Managemen?t”), responsavel pela coordenagdo politica do Mar do Norte, com
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autorizacao do Ministério Holandés da Habitacao, do Ordenamento do Territério e do
Ambiente (“Dutch Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environmen?”).
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Figura 5.8. Plano de Ordenamento do Espago Maritimo da Holanda.
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[Fonte: IMPN32015, 2005]
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Este plano tem como metas especificas, alcangar IMPNS2015, 2005):

1. um mar saudavel, focado no funcionamento sustentavel do Mar do Norte e na garantia
da qualidade da agua e da conservagao da biodiversidade, dos recursos naturais e dos

ecossistemas;

2. um mar seguro, focado na utilizagiao segura do Mar do Norte e na protecgdao dos seres
humanos, assegurando a defesa costeira, a seguran¢a no trafego maritimo, a qualidade

das 4guas balneares e gerindo o uso militar;

3. um mar lucrativo, focado na fun¢io econémica do Mar do Norte, nas actividades que

la ocorrem e nos instrumentos de gestao disponiveis para gerir essas actividades.

O governo holandés optou por uma abordagem de ordenamento do espago maritimo que
define “zonas de uso” apenas quando é necessario (Figura 5.8), por exemplo rotas
maritimas, areas para os exercicios militares, areas de valor ecoldgico, entre outras. Esta
abordagem proporciona uma certa flexibilidade, permitindo que os sectores privados
apresentem e desenvolvam as suas proprias iniciativas.Este Plano apresenta como
elementos chave de ordenamento do espago maritimo (IMPNS2015, 2005; Douvere &
Ehler, 2009), como por exemplo:

— Mapas de oportunidade, que mostram onde ¢ permitido o desenvolvimento da

actividade humana, de acordo com o quadro legislativo e regulamentar e com o que os

usuarios acham mais apropriado.

— DMonitorizacdo espacial do sistema de atribuicdo de licencas, que permite a actualizagao

constante dos usos actuais e potenciais do espago.

— Estrutura de avaliacdo integrada para emissao de licencas, que proporciona orientagdes

explicitas com base nos aspectos espaciais como o uso polivalente do espago.

— Estudos de exploracao espacial para uma actividade especifica, que permitem ajustes na

gestao de uma ou mais actividades.

5.1.6 - Suécia

Em 2006, o Governo sueco apoia a elaboracio de um inquérito com a finalidade de
averiguar de que forma a investigagio e monitorizacio ambiental pode ser usada na
recuperagao do bom ambiente marinho do Mar Baltico e das areas Kattegat e Skagerrak do
Mar do Norte. No ano seguinte, o governo decide incluir neste inquérito temas
relacionados com a gestao e planeamento das areas marinhas suecas. O relatério final do
inquérito, "Uma melhor gestio do meio marinho" (“Better Management of the Marine

Environment”), foi apresentado em Maio de 2008.
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De acordo com o sistema de planeamento sueco, o governo nacional tem influéncia
limitada no dominio do planeamento, para ambas as areas, terrestres ¢ maritimas: enquanto
os municipios sio formalmente responsaveis pela avaliagio e planeamento nas areas
costeiras e do mar territorial, o governo nacional tem a responsabilidade final na zona
econémica exclusiva. No entanto, ndo existem objectivos definidos a nivel nacional para o
planeamento em aguas costeiras e no mar territorial, devido ao sistema descentralizado na

Suécia.

5.1.7 - Nova Zelandia

A Nova Zelandia ¢é caracterizada por um ambiente marinho muito rico e complexo, onde
se encontra uma elevada diversidade de espécies marinhas, cerca de 15 000, das quais uma
consideravel percentagem ¢ caracteristica e unica deste local, devido ao seu isolamento
geografico. A area maritima da Nova Zelandia corresponde a cerca de 480 milhdes de

hectares, sendo a sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE) a quarta maior do mundo.

O Governo Neozelandés, como signatario da Convencao das Nagdes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica, esta empenhado na manutengiao e preservacio do patriménio
natural terrestre e maritimo. Sendo assim, implementa a Estratégia para a Biodiversidade da
Nova Zelandia com o objectivo de preservar os habitats e os ecossistemas marinhos, de
forma a manter o seu estado saudavel e o seu bom funcionamento, e de recuperar as areas

degradadas.

Surge, também, a Politica de Areas Protegidas Marinhas (APM) e respectivo Plano de
Implementagao, liderado pelo Ministério das Pescas e pelo Departamento de Conservagao,
que vem substituir a abordagem da protecgao marinha, caracterizada por ser um processo
fragmentado. Esta Politica pretende proteger a biodiversidade marinha através do
estabelecimento de uma rede de areas protegidas marinhas em torno da Nova Zelandia,

que contenha e represente os ecossistemas e habitats marinhos.

A Politica de APM (Figura 5.9) abrange todo o espago maritimo (incluindo aguas interiores,
mar territorial e ZEE), e é caracterizada por um processo inclusivo, transparente e

participativo.

Esta Politica tem como base o conhecimento cientifico e utiliza uma abordagem que
consiste, inicialmente, na classificacio de habitats e ecossistemas e num inventario das areas
protegidas marinhas existentes, de forma a determinar falhas na rede. Finalmente, sdo

estudadas as ameagas, de forma a determinar novas areas de protecgao.
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[Fanta: http:/fwew bindnmrsity.goviong, consulade a Favaraira da 2002]
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Figura 5.9. Mapa de zonamento das Areas Protegidas Matinhas da Nova Zelandia.

A rede de Areas Protegidas Marinhas é abrangente, tanto por proteger dreas representativas
como areas raras de ambientes e habitats. E utilizado um conjunto de instrumentos de
gestio para implementar a Politica de Areas Protegidas Marinhas de forma a proteger os
habitats descritos no sistema de classificagao: Reservas Marinhas (incluindo as de nivel
internacional), outras areas protegidas, legislacao relativas a regulamentacao e protecgiao
para a pesca, coroa de minerais, biosseguran¢a e transportes, e legislacio referente aos

instrumentos de gestdo maritima.
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Sio definidos dois tipos de principios de execucao de forma a garantir que os instrumentos
de gestdo enunciados sio os adequados para atingir os objectivos da Politica: seis principios
de design da rede e dez principios de planeamento. Estes principios definem, por exemplo,
que deve existit um programa de avaliagio e monitorizagdo, definem também todo o
processo deve ser transparente e participativo € que 0s impactos negativos, para 0s
utilizadores dos ambientes marinhos, da implementacio das novas APM, devem ser

minimizados.
O Plano de Implementacio da Politica de APM desenvolve-se em 4 fases:

Fase I: Preparacio para a Implementacao

1. Desenvolver a abordagem de classificagdo

2. Refinar a protecgao padrao

3. Criar mapas dos instrumentos de gestao existentes
Fase I1: Analise Estratégica

4. Desenvolver um inventario das APM existentes

5. Identificar falhas na rede de APM

6. Identificar novas areas a proteger

Fase II: Desenvolvimento de uma rede de APM

7. Implementacdo no mar territorial
8. Implementagdo no mar alto

9. Estabelecer novas APM

Fase IV: Monitorizacio e avaliacio

10. Monitorizar e avaliar a rede de APM

5.1.8 - Estado Unidos

Florida Keys National Marine Sanctnary (FKNMS) abrange uma 4rea 9 800 km’ de 4guas
costeiras e possui mais de 6 000 espécies de plantas, peixes e invertebrados, que vivem

apenas em recifes de corais, adjacentes ao continente. Este Santuario Marinho constitui um
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dos patriménios maritimos e um dos recursos historicos mais significativos da comunidade

costeira dos Estado Unidos.

O primeiro plano de gestao do FKNMS foi desenvolvido entre 1991 e 1996, tendo sido
actualizado em 2005. A sua eficacia ¢ avaliada através da investigacio e monitorizagao,
ferramentas que incluem o seu plano de acgio. Em 2002, a Organizacio Maritima
Internacional designou o FKNMS como Area Particularmente Sensfvel (PSSA - Particularly
Sensitive Sea Area).

O objectivo de gestio do territério marinho de Florida Keys é proteger e preservar as
componentes sensiveis do ecossistema, garantindo que as areas de elevada importancia
ecoldgica evoluem naturalmente, com o minimo de influéncia humana, e permitindo o uso

humano apenas com o objectivo primordial de protec¢ao dos recursos do santuario.

Os instrumentos de gestio que o FKINMS utiliza para alcangar seus objectivos dividem-se
em cinco areas: (1) ciéncia; (2) educagao e gestao; (3) protecgao dos recursos; (4) redugao
de ameacgas aos recursos; (5) administracao, relacbes com a comunidade e coordenagiao
politica. Cada area de gestio contém dois ou mais planos de acgao, que sao implementados

através do apoio as estratégias definidas para cada um e respectivas actividades.

O sistema de gestao espacial do FKINMS esta organizado em torno de cinco tipos de zonas

com diferentes niveis de protecgao (Figura 5.10):

1. Areas de Preservacio do Santuario - Concebidas para proteger os recifes e areas
biologicamente importantes onde se concentram actividades que levem a degradagao

dos recursos.

2. Reservas Ecoldgicas - Criadas para proteger a biodiversidade dos diversos habitats

naturais e melhorar a desova, creche, residéncia permanente e recuperagao de areas,

minimizando a perturbagao humana.

3. Areas de Uso Especial - Criadas para a investigacao e/ou ensino, ou para a recuperagio

de recursos degradados.

4., Areas de Gestio de Vida Selvagem - Criadas especialmente para minimizar a

perturba¢ao e ameaca dos habitats de fauna mais sensivel.

5. Areas de Proteccio Existentes - Projectadas para representar areas de gestio de
recursos que foram estabelecidas antes do primeiro Plano de Gestao do Santuario de
1997.
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Figura 5.10. Mapa de zonamento do Florida Keys National Marine Sanctuary.

O Plano de Gestao do Santuario tem como visao a valorizacdo dos santuarios marinhos,
como lugares que representam tesouros protegidos para as gerag¢oes futuras; e como missao
administrar o sistema nacional de areas protegidas marinhas, de forma a preservar, proteger

e valorizar a sua biodiversidade, integridade ecoldgica e o seu legado cultural.

5.1.9 - Australia

Um dos exemplos mais conhecidos de Ordenamento do Espaco Maritimo ¢ o Great Barrier
Reef Marine Park (GBRMP), que se situa ao longo da costa nordeste da Australia, que
constitui uma das maiores Areas Protegidas Marinhas do mundo (com cerca de 344 400

2 . . .
km®) e que apresenta elevado valor em termos de diversidade de ecossistemas.

Entre 1983 e 1988 siao desenvolvidos mapas de zonamento para quarto sec¢oes do Great
Barrier Reef Marine Park como resultado da classificagao de “Zona Verde’, atribuida na altura.
No final de 1990, reconhece-se que algumas dessas Zonas Verdes nao protegiam de forma
adequada a biodiversidade existente ao longo do Pargue Marinho e que existiam recursos
fora dessas areas que ndo estavam protegidos nem salvaguardados. Assim, inicia-se um
programa de zonamento com o objectivo de proteger exemplos representativos de cada
tipo de habitat, que nao tinham sido contemplados até a0 momento. Sio definidas, entio,

70 bio-regides que formam a base fundamental para criar as Areas Programa
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Representativas (RAP - Representative Area  Program), baseadas em onze Principios
Operacionais Biofisicos (BOP'S - Biophysical Operating Principles) e um conjunto de principios

sociais, econémicos e culturais.

Em 2002 ¢ colocado em discussio publica o ante-projecto do Plano de Zonamento, da
qual resulta a decisdo de aplicar um SIG para fazer a analise espacial, podendo-se integrar
um conjunto de camadas que representam valores biolégicos, sociais, e econémicos e um
conjunto de opg¢des que podem ser criadas e avaliadas. No ano seguinte, o Plano ¢é
novamente colocado em discussao publica e, no final do mesmo ano, inicia-se a Avaliagao
de Impacte Ambiental e submete-se, finalmente, o Plano de Zonamento ao Ministério

Federal do Ambiente e Patrimonio.

O objectivo de gestao do GBRMP passa por assegurar a proteccao dos ecossistemas, a

longo prazo, e o uso ecologicamente sustentavel.

Sendo um espago em que sio permitidas multiplas actividades, o Plano de Zonamento
define quais actividades podem ocorrer e em que local, no sentido de proteger o ambiente

marinho dos impactos de determinadas actividades e de resolver potenciais conflitos.

A gestio do GBRMP ¢ feita através de quatro Planos de Gestao de Zonamento, que
abordam especificidades de cada area, como por exemplo espécies ou comunidades a

proteger (Figura 5.11):

—  Plano de Gestio da Area do Cairns

— Plano de Gestao de Hinchinbrook

— Plano de Gestao de Shoalwater Bay (Dugong)

— Plano de Gestao de Whitsundays.

A gestio do GBRMP no principio da gestio ao nivel do ecossistema, da conservagao e
utilizacdo sustentavel; da participacao do publico e do envolvimento da comunidade, e no

principio da monitorizagao e avaliagao.
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Figura 5.11. Mapa de zonamento do Great Barrier Reef Marine Park.
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5.2 - SINTESE
Tabela 5.2. Sintese da analise das iniciativas europeias de OEM (1/2)
Reino Unido
Alemanha
(Multiple-use Zoning)
Area (km?) 44 600 33 100 (no total)
Ambito de aplicacio MT + ZEE (patte) ZEE
Fase de concretizacio — Em aprovacio
Natureza do Plano — v
Aval. Ambient. Estratégica - v

Desenvolver e testar a aplicacido de

Promover o desenvolvimento sustentavel
do espago maritimo através da

Objectivos uma abordagem de zonamento de coordenacio dos varios usos em
usos multiplos legais. articulacdo com as exigéncias sociais,
economicas e ecoldgicas.
Seguranca e eficiéncia do trafego
maritimo. Fortalecimento da capacidade
Principios Abordagem de zonamento de usos | econémica. Promocido do uso da energia

multiplos.

edlica gffshore. Salvaguarda e uso das
caracterfsticas especiais e dos potenciais
da ZEE. Protec¢io dos recursos naturais.

Processo de Planeamento

Identificacdo da legislacio e
regulamentacio relativa as
actividades maritimas e a
conservagao da natureza =
Introducio num SIG = Proposta
de zonamento =* Teste

Identificagio dos usos = Determinacio
dos usos prioritarios e areas
correspondentes = Estabelecimento de
metas, principios e justificagdes * Analise
dos impactos.

Elementos chave de OEM

Mapa de zonamento; Tabela de

Mapas de zonamento

zonamento
Caracteriz. |/\ctuais v v
dos usos Potenciais x v
v’ (zona de usos geral, de .

( N 0 geral, v’ (zona prioritaria, reservada, e de

Zonamento conservagdo prioritaria, de alificacio)
~ . u

exclusdo e protegida) q ¢
Matrizes de (in)compatibil. x
Avaliacio uso - uso v
dos uso - v v
impactos ambiente
Areas Protegidas Marinhas v v
Desenvolvim. de cenirios X X
Participacdo - v
Revisao do Plano — v
Legenda: v sim X ndo — ndo se aplica V¥ nio faz referéncia
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Tabela 5.3. Sintese da analise das iniciativas europeias de OEM (2/2)
Bélgica
Holanda
(Master Plan e GAUFRE project)
Area (km2) 3 600 57 000
Ambito de aplicacio MT + ZEE MT (a partir de 1 km) + ZEE

Fase de concretizagio

Em concretizacao

Em concretizacao

Natureza do Plano

(a confirmar)

v

Aval. Ambient. Estratégica

x ATA

x ATA

Objectivos

Delimitar parques edlicos offshore ¢ APM;
produzir um plano de sustentabilidade
para a extrac¢do de areia e cascalho;
reforgar a prevencao da poluicdo por
hidrocarbonetos; fazer o zonamento de
habitats marinhos; proteger o patrimoénio
subaquatico; melhorar a gestio das
actividades que ocorrem em terra e que
tém impacto sobre o ambiente marinho.

Mar saudavel. Mar seguro. Mar
lucrativo.

Principios

Precaugio, Sustentabilidade, Seguranca,
Interdisciplinaridade, Multifuncionalidade,
Flexibilidade, Abordagem ecossistémica.

Flexibilidade, transparéncia,
participagao publica, promogao
da eficiéncia, precaugio

Processo de Planeamento

Analise e caracterizagio das propriedades
fisicas e bioldgicas, dos usos e infra-
estruturas = Introducio num SIG (base
de dados) = Estudo da interaccdo entre os

Concretizacao = Execucio =
Gestao do conhecimento e da
informagdo = Deteccio e

Elementos chave de OEM

usos, infra-estruturas e ambiente = avaliagdo.
Desenvolvimento de cendrios.?
Mapas de intensidade, mapas de impactos, Mapas de oportunidade;

mapas de usos, matrizes de
(in)compatibilidades, mapas de conflitos,

monitoriza¢do espacial de
licengas; estrutura de avaliacao

cenarios. integrada para emissao de licengas
Caracteriz. | Actuais v v
dos usos Potenciais x v

v’ (zona de excluso, reservada e
Zonamento 4 de valotrizacio ambiental =
quando necessario)

Matrizes de (in)compatibil. v X
Avaliacio uso - uso v v
dos -
( uso - v v
1mpactos ambiente
Areas Protegidas Marinhas v v

Desenvolvim. de cenarios

v (relaxced sea; playful sea; natural sea; mobile
seay rich sea, sailing sea)?

v (em estudo separado)

Participagio v v

Revisio do Plano v Inicialmente, ap6s 5 anos, depois
de 10 em 10 anos

Legenda: v sim X ndo — ndo se aplica V¥ nio faz referéncia
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Tabela 5.4. Sintese da analise das iniciativas internacionais de OEM (1/2)

Nova Zelandia Estados Unidos
(Marine Protected Area New Zeeland) (Florida Keys National Marine Sanctuary)
Area (km?) 4 800 000 9800
Ambito de aplicagdo Aguas Interiores+MT+ ZEE MT

Fase de implementacdo

Em implementacio

Natureza do Plano

v

v

Aval. Ambient. Estratégica

(a confirmar)

v’ (subentendido)

Proteger a biodiversidade matinha
através do estabelecimento de uma

Proteger e preservar as componentes
sensiveis do ecossistema para garantir
que as areas de elevada importancia
ecolégica evoluam naturalmente com

Objectivos rede de AMP que abranja e represente > . N
. . . o minimo de influéncia humana, e
os ecossistemas e habitat marinhos da . .
- permitir que o ser humano utilize
Nova Zelandia. L. ) .
apenas com o objectivo primordial de
proteccio dos recursos do santuario.
Integracao, interdisciplinaridade, Proteccio, conservacio,
Principios presetvagio, sustentabilidade e sustentabilidade, precaugio,

precaucio

prevencio

Processo de Planeamento

Preparacio para a Implementacido =
Analise Estratégica—
Desenvolvimento de uma rede de
APM = Monitorizagao e avaliacao

Reuniio de informacio, anélise e
caracterizacio= Definicio das
estratégias = Definicao dos
procedimentos de execu¢do= Cria¢do
de mapas das diferentes zonas do
Santuario= Monitorizagao e avaliagdo

Elementos chave de OEM

Classificacao do ambiente matinho,
Mapas de areas de protecgao
existentes e respectivos instrumentos
de gestdo, Mapas de novas areas de
proteccio, Rede de Areas Protegidas
Marinhas, principios de execugio

Mapas das Zonas de Proteccio,
Presetvacgio do Santuario

Caracteriz. | Actuais v v
dos usos Potenciais v v
v’ (Areas de Proteccio da Vida
Selvagem, Reservas Ecoldgicas, Areas
de Preservacio do Santuario, Areas de
Zonamento v

Protecgao Existentes (geridas por
outros estados), Areas de Uso

Especial)
Matrizes de (in)compatibil. (a confirmar) (a confirmar)
Avaliacio uso - uso v v
?ﬂOlIS)aCtOS :rsr(l)biente v v
Areas Protegidas Marinhas 4 v
Desenvolvim. de cenarios x v
Participacio v v
Revisio do Plano v/ (todos os anos) v

Legenda: v sim X nio — ndo seaplica V¥ nio faz referéncia
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Tabela 5.5. Sintese da analise das iniciativas intetnacionais de OEM (2/2)

Australia
(The Great Barrier Reef Marine Park)
Area (km?) 344 400
Ambito de aplicagdo MT
Fase de implementacdo Em implementagio
Natureza do Plano v
Aval. {\n}biental % AIA
Estratégica
Aumentar a protec¢io da biodiversidade
ao longo da Grande Barreira, aumentando

Objectivos assim a sua extensao relativamente a

classificacdo anteriormente conferida

(entre 1983-1988).

Principios Preservacio, conservagao, protec¢io,

sustentabilidade

Processo de Planeamento

Reunido de informacio e criagdo de um
SIG= Defini¢iao de Mapas de Bio-
regibes, inser¢do de novas areas e criacdo
de Principios Operacionais= Elaboracio
de Planos de Zonamento = Submeter a
aprovacio do Parlamento

Elementos chave de OEM

Mapas de Zonamento, Guia de
actividades, bio-regides, Participagdo
Puablica, Multi-usos

Caracteriz.  |f\ctuais v

dos usos Potenciais v

7 onamento v (Cairns, Hiﬂsz'ﬂbmo/%, Whitsundays,
Shoalwater Bay )

Matrizes de (in)compatibil. v

Avaliacio uso - uso v

dos -

impactos :rslfbiente v

Areas Protegidas Marinhas v

Desenvolvim. de cenérios X

Participacdo v

Revisido do Plano v

Legenda: v sim X nio — ndo seaplica ¥ nio faz referéncia
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5.3 - ANALISE COMPARATIVA

Considera-se pertinente complementar esta reflexdo, sobre as iniciativas europeias de OEM

consideradas mais emblematicas, com uma analise comparativa com a COM(2008)791final,
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no sentido de melhor compreender as recentes orientagdes em matéria de OEM e

incorpora-las no caso nacional. A Tabela 5.6 resume esta analise comparativa.

Tabela 5.6. Analise comparativa das iniciativas europeias de OEM, da COM(2008)791final e
proposta de OEM para Portugal

intensidade, de

Sintese . . COM(2008) 791 Portugal
. Sintese Europeia
Internacion. final (Despacho)
Ambito de MT MT + ZEE ZEE ZEE + MT + AC (até
aplicagao LMPMAVE)
Natureza do Plano v v v v
. v (subentendido
Aval. Ambiental (su
Estratéoica v’ (alguns) v (alguns) pois refere a v
& Directiva AAE)
Gerir as actividades que
ocotrem no espago
maritimo e orientar o
Gestdo dos usos em desenvolvimento futuro
Protec¢do da | articulacio com a das areas maritimas,
Objectivos biodiversidade proteccdo da - minimizando a existéncia
marinha biodiversidade de conflitos e
marinha salvaguardando a
protecgao e conservagao
dos ecossistemas
marinhos.
~ Abordagem
Precaucio, ecossistémica
Sustentabilidade, Trans aréncif; Seguranca nacional,
Seguranca, Parti(I:)i acio > Abordagem ecossistémica,
Interdisciplinaridade Coor denapﬁ(é) er’ltre Sustentabilidade,
. Multifuncionalidade, ¢ Prevengio e precaugio,
Integracio, I Estados-Membros, . S
T Flexibilidade, AL Multifuncionalidade,
Interdisciplina Eficiéncia juridica S
. Abordagem . . Participagio,
ridade, Lo (vinculativo), e
- ecossistémica, - Proporcionalidade,
Presetvacio, Cooperagao .
o . Seguranca e a . Fortalecimento da
Principios Sustentabilida Lo , transfronteiras, . L.
ciéncia a L capacidade ec ca,
de e eficiencia do trafego Monitofizacio e pacidade econémi
- maritimo; . 85 € Subsidiariedade, Gestao
Precaucio, . avaliacdo, Coeténcia )
Protecdio Fortalecimento da entre o adaptativa, Suporte
4% capacidade cientifico e técnico,
Conservacio. . ordenamento N
econdmica; - Transpaténcia,
PO terrestre e marftimo, N
Transparéncia, Cooperagio
S Base de dados e . ~
Participacio, conhecimentos transfronteiras, Gestao
Promocio da - - integrada.
S solidos, Gestio
eficiéncia. .
adaptativa.
Anilise e
caractetizacio = Monitorizaca Estudos de base e
L onitorizacio .
Processo de Diagnoéstico = OrZacao, diagnéstico =
R avaliacio e o
Planeamento Cenatizagio = participacio Cenarizagio = Proposta
Proposta de preliminar do POEM.
ordenamento.
SIG (mapas de Plataforma WEB; Matriz
Elementos chave Mapas de ( napa ’
caractetizacao, — a
de OEM Jonamento racterizagao, de SWOT, Zonamento de

usos
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Sintese , . COM(2008) 791 Portugal
. Sintese Europeia
Internacion. final (Despacho)
oportunidade),
matrizes de
(in)compatibilidade.

Caracter. | Actuais v v v v
dos usos | Potenc. v v (maioria) v v
Zonamento v v v
Matrizes de

v v _ x
(in)compatibilid. (alguns) (alguns)
Aregs Protegidas v v v v
Marinhas
Desenvolvimento % (maioria) v (alouns
de cenarios (alguns) B
Participacio v v v

v v (ni i
Revisio do Plano (todos os (ndo especifica o v Inicialmente, ap6s 3 anos

anos) tempo)

Legenda: v sim % nio — nio faz referéncia

5.4 - CONSIDERACOES FINATS

A anilise das iniciativas de ordenamento do espago maritimo acima expostas torna evidente
a necessidade e a importancia de gerir as crescentes exigéncias de espa¢o maritimo, tanto
devido ao aumento da sua exploragao como a necessidade de preservar e proteger os seus
ecossistemas (Douvere & Ehler, 2009).

Em termos metodologicos é possivel verificar a existéncia de uma mesma estrutura
metodologica, faseada nos dominios habituais do ordenamento terrestre: caracterizagio (do
espago fisico, dos usos, das infraestruturas e dos ecossistemas), diagnostico (estudo das
(in)compatibilidades, dos impactos), cenarizagdio (desenvolvimento de cenarios
alternativos), e plano de ordenamento. Constata-se, também, a aplicagao de determinados
principios comuns que devem estar subjacentes a estes planos. E o caso do principio da
abordagem ecossistémica, da multifuncionalidade, da seguranca, da sustentabilidade, da

precaucao e da participagao.

A elaborac¢ao do plano deve ser acompanhada de uma avaliagio ambiental estratégica o
mais cedo possivel, garantido que os efeitos no ambiente sio considerados, “(...)
beneficiando o processo de tomada de decisao e contribuindo, seguramente, para solucoes
mais eficazes e sustentaveis.” (Calado ez a/., 2007 fidé Soares, 2008).

E de salientar a importancia de incluir uma quarta dimensao — o tempo — para além das trés

dimensées mais comuns (coluna de agua, supetficie e fundos/subsolo), no sentido em que
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a compatibilidade de determinados usos e a consequente necessidade de gestao pode variar

ao longo do tempo (por exemplo a sazonalidade).

O processo de ordenamento do espago maritimo deve ser continuo, iterativo e adaptativo.
Deve, ainda, ser flexivel na identificagdo de zonas preferenciais para desenvolvimentos
futuros, de modo a incorporar as alteragdes tecnoldgicas e econémicas (MSPP Consortium,
20006 fidé Douvere & Ehler, 2009).

Finalmente, apesar de ser referida a sua importancia no projecto GAUFRE, constata-se a
auséncia de uma perspectiva internacional (Douvere & Ehler, 2009), que ¢ importante
(13

considerar de forma a “...garantir a coeréncia dos planos que afectam os diversos
ecossistemas” (COM(2008) 791 final).
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6 — ALTERACOES CLIMATICAS

6.1 - INTRODUGCAO

As alteragdes climaticas sao um tema transversal a todos os processos de decisao no ambito

de estratégias e politicas de desenvolvimento.

No que respeita ao POEM interessa sobretudo realgar esta questio, nos aspectos que se
prendem com o espago maritimo e os seus recursos e que representam um desafio
acrescido. No panorama internacional, os estudos sobre efeitos das alteragSes climaticas ao
nivel dos oceanos tém-se focado sobretudo em alguns indicadores como a temperatura, a
acidificagdo e a biodiversidade, etc.. Assim, mais do que aprofundar a tematica da
investigacao em Alteracdes Climaticas, procura-se neste ponto abordar alguns aspectos que

se afiguram importantes para o ordenamento do espaco maritimo.

Os impactes das alteracdes climaticas podem reflectir-se em:

— alteracbes dos parametros fisicos e quimicos, onde a alteracio das temperaturas tera
consequéncias nos padroes de circulagdao (profundidade), nos ventos, na estratificacao

do oceano e na composi¢io quimica das aguas;

— alteragdes nos indices de biodiversidade que, combinadas com a alteragio dos
parametros fisicos e quimicos induzirao mudancas ao nivel das cadeias alimentares com

impactes nos padroes de distribui¢do e riqueza das espécies;

— impactes ecossistémicos diferenciados ao nivel regional: regides polares, corais, etc..
(UNEP,2009).
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Figura 6.1 — Alteragées da Temperatura Global dos Oceanos (1856 — 1996)
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Por exemplo, a temperatura do oceano ao nivel do globo apresenta uma tendéncia de
aquecimento que influenciara tanto os fenémenos a nivel regional (como por exemplo “El
Nifio”), como os a nfvel local. Assim, a influéncia da temperatura oceanica no
desenvolvimento dos ciclones tropicais, representara uma tendéncia para a sua

intensificagdao energética com maior nimero de situagoes extremas. (NASA, 2009).

Também o facto de o oceano absorver anualmente cerca de 25% do CO2 adicionado a
atmosfera pela actividade antrépica, que influencia os processos fisicos e biologicos

naturais que permitem o sequestro natural do carbono pelos oceanos.

A comunidade cientifica divide-se no que respeita a magnitude dessa influéncia, mas é
unanime em reconhecer que os oceanos podem desempenhar um papel importante na
reducao do CO2 atmosférico por processos artificiais (sequestro e armazenamento) mas
que ¢é necessario primeiro conhecer os riscos e desenvolver a ciéncia e tecnologias de
suporte. Nas conclusdes do Symposium em “Ocean in a High CO2 World” da I0C —

<

Unesco (2008) refere-se que “...Embora as alteragoes climaticas e os seus impactes
apresentem um numero razoavel de incertezas, as alteragdes quimicas que ocorrem nos
oceanos em resultado do crescimento do COZ2 atmosférico sio observaveis agora e
previsiveis no futuro (...) a acidificagado do oceano ¢ independente das alteragdes climaticas

porque ¢ o outro problema do aumento de CO2”.

A forma como os ecossistemas marinhos se adaptam a acidificagdao apresenta ainda alguma
variabilidade de resultados e conclusdes, embora em alguns casos (como os corais) sejam

visiveis processos de corrosao e destrui¢ao bem evidentes.

Varios estudos demonstram um decréscimo dos processos de descalcificacao ligada ao
aumento dos niveis de acidifica¢ao, no entanto, nao é possivel inferir se hd, e em que escala

serdo possiveis, os processos de adaptagao para determinados organismos.

Os estudos sobre acidificagdo do oceano a nivel internacional apostaram sobretudo no

aprofundamento do conhecimento em duas areas estratégicas:
— impactes nos ecossistemas — ameagas a seguranca alimentar;

— sequestro de carbono (processos artificiais).

Por imperativo europeu prevé-se que a monitoriza¢ao das aguas costeiras e de transicao
seja ja um dado efectivo (J.G.Ferreira e all). Alargar estas acgdes no ambito do

conhecimento do oceano requer adaptacio, investigagao e investimento.
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6.2 — ESTRATEGIAS INTERNACIONAL E NACIONAL

A nivel mundial, a questdo das alteragdes climaticas é enquadrada pela Conven¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), cujo objectivo a longo
prazo consiste em “conseguir a estabilizacdo das concentragdes na atmosfera de gases com
efeito de estufa (GEE), a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com
o sistema climatico”. O Protocolo de Quioto constitui o primeiro passo para a prossecugao
desse objectivo, estabelecendo metas para a reducao das emissGes em muitos paises
industrializados, incluindo a maior parte dos Estados-Membros da Unido Europeia, e

limitando os aumentos das emissdes nos restantes paises (EEA, 2009).

A Unido Europeia também tem abordado o tema das alterag¢oes climaticas implementando
um conjunto de politicas e medidas, que visam a reducao de GEE, com o objectivo de

alcancar:

— um consumo mais eficiente de energias menos poluentes;

— autilizacdo de transportes mais limpos e mais equilibrados;

— aresponsabilizacdo das empresas, sem prejuizo da sua competitividade;
— o ordenamento do territorio e agricultura ao servico do ambiente;

— acria¢ao de um quadro favoravel a investigacao e a inovacao. (APA, 2009)

Constituem instrumentos fundamentais na prossecucio dos objectivos acima referidos

(UE, 2009):

— O Programa Europeu para as Alteracées Climaticas (ECCP), lan¢ado em 2000 pela
Comissao Europeia, desenvolvido para ajudar a identificar as medidas e politicas
ambiental e economicamente mais eficazes que possam ser tomadas a nivel europeu,
para reduzir as emissdes de GEE. O objectivo imediato do ECCP ¢ ajudar a garantir
que a UE cumpra o seu objectivo de redugao das emissoes ao abrigo do Protocolo de
Quioto. A segunda fase deste programa, lancada em 2005, consiste na criacdo de
grupos de trabalho para rever o proprio programa e ligados a tematicas como CO2 e
veiculos, captura e armazenamento de carbono, adaptagio e revisio do Sistema de

Comércio de Emissoes da EU.

— O Regime de Comércio de Licengas de Emissoes, criado pela Directiva n.°
2003/87/CE, do Parlamento Eutopeu e do Conselho, de 13 de Outubro, que obriga a
atribuicao de licengas de emissdo as instalagoes que realizem actividades nos sectores da
energia, da produgdo e transformacio de metais ferrosos, da industria mineral e do
fabrico de papel e de cartdo, assim como no sector da aviagdo, incluido através da
Directiva 2008/101/CE, de 19 de Novembro.
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— A Politica em Matéria de Energia e AlteracSes Climaticas, que estabelece as seguintes
metas a atingir até 2020: reduzir as emissdes de GEE da UE em, pelo menos, 20%
relativamente aos niveis de 1990; aumentar a quota das energias renovaveis (edlica,
solar, biomassa, etc.) para 20% da produgao energética total (actualmente, cerca de
8,5%); e reduzir o consumo de energia em 20% mediante um aumento da eficiéncia
energética (COM (2007) 2/final).

— O Livro Branco — Adaptacao as Alteragoes Climaticas: para um Quadro de Acgio
Europeu (COM(2009)/147), onde é sugerida uma série de instrumentos de cooperagao
entre BEstados-membro que visa um vasto leque de actividades, desde a troca de
experiéncias de implementacao de medidas de adaptagao, a cooperagdo bilateral entre
Estados-membro sobre matérias de interesse comum, o desenvolvimento de
indicadores especificos para esta tematica e a introdu¢iao da dimensio adaptagao em

todas as politicas.

A nfvel nacional também foram tomadas medidas para cumprir os compromissos
internacionais, nomeadamente do Protocolo de Quioto, onde Portugal assumiu o objectivo
de limitar o aumento das suas emissoes de GEE em 27%, no periodo de 2008-2012,
relativamente aos valores de 1990. Para cumprir este objectivo, constituem instrumentos
fundamentais nacionais (APA, 2009):

— O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), aprovado pela Resolugiao
do Conselho de Ministros n.” 104/20006, de 23 de Agosto e alterado pela Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro, que define um conjunto de politicas
e medidas internas que visam a reducao de emissdes de GEE por parte dos diversos
sectores de actividade, no periodo de 2008 a 2012, para o cumprimento das obrigacGes

nacionais do Protocolo de Quioto.

— O Plano Nacional de Atribui¢ao de Licengas de Emissio (PNALE), aplicavel a um
conjunto de instalagdes fortemente emissoras de GEE, e como tal incluidas no

Comércio Europeu de Licenc¢as de Emissao (CELE).

— O Fundo Portugués de Carbono, criado pelo Decreto-Lei n.° 71/20006, de 24 de Marco,
que visa o desenvolvimento de actividades para a obten¢ao de créditos de emissao de
GEE, desighadamente através do investimento em mecanismos de flexibilidade do

Protocolo de Quioto.

— O Plano Nacional de Acgdo para a Eficiencia Energética (PNAEE) - Portugal
Eficiéncia 2015, que engloba um conjunto de programas e medidas consideradas
fundamentais para que Portugal possa alcancar e suplantar os objectivos fixados no
ambito da Directiva n.° 2006/32/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril, relativa a eficiéncia na utilizacao final de energia e aos servigos energéticos, e que
esta em articulagio com o PNAC e o PNALE. O PNAEE abrange quatro areas
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especificas — Transportes, Residencial e Servicos, Industria e Estado — e trés areas
transversais de actuacio — Comportamentos, Fiscalidade, Incentivos e Financiamento.
(RCM n.° 80/2008, de 20 de Maio de 2008).

— Proposta de Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, proposta em
Julho de 2009, que introduz o tema da adaptagao as alteragdes climaticas na politica
nacional através da defini¢do de um conjunto de linhas de forca com a finalidade de
reduzir a vulnerabilidade dos varios sectores a alteracio do clima e de desenvolver a
capacidade de resposta de Portugal aos impactes decorrentes dessa alteracio (CAC,
2009).

Tendo em conta as opgdes nacionais que se desenham para problematicas associadas quer
ao futuro (os impactes das alteragdes climaticas), quer as politicas e medidas nacionais
existentes para fazer frente a esses impactes, entende-se que, para cumprir os objectivos da
UE e nacionais, ¢ necessaria a aposta em tecnologias de descarbonificagio da actividade
socio econémica, bem como em alternativas e limpas, que nao dependam da combustiao de

combustiveis fosseis.

A Europa tem um enorme potencial para desenvolver uma nova geragdo de tecnologias
limpas com baixo teor de emissdes de carbono. Portugal tem a possibilidade de ir mais
além pois, devido a sua localizagdo privilegiada, tem uma ligacdo profunda com o mar. O
mar continua a ser um importante espago de descoberta, sobretudo no que respeita ao seu
potencial aproveitamento relativamente a exploracdo de fontes de energia. O futuro podera
passar pela aposta neste recurso limpo energético, mas baseado em conhecimento cientifico
solido. Este, deve permitir a caracterizagdo da situacdo de referéncia relativamente aos
ecossistemas, habitats, espécies etc. e ainda das condi¢Oes fisico-quimicas e hidrodinamicas.
Assim, sera possivel o suporte a tomada de decisdo e o estabelecimento de programas de

monitorizacgao eficazes.
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